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Uchwatla Nr SO-0954/35/11/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2014 r.

..W.sprawie: wyrazenia opinii.o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok

2013.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczeparnska

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.), wyraza o przedlozonym
przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok oraz informacji o

stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2013 wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w pehnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciagu roku budzetowego) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.
I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera:
A)  Czes¢ opisowa wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:

- strukture zrealizowanych dochodéw,

- zestawienie zmian dochodow, !

- wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- wydatki majatkowe,

- zestawienie zmian wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwiazanych z realizacjg zadan

Jjednostki samorzadu terytorialnego,



B)

I1.1.

omowienie  wykonania planu  wazniejszych wydatkdw z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacje o
naleznosciach i zobowigzaniach powiatu,

zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2013 roku ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) a takze inne $rodki pochodzace ze zrédet

zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

Zataczniki do czesci opisowe;j:

zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochoddw,

zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkow.

Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt I1I opinii.

I1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2013 zostat

wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 2.242.437,11 zl, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosci 55.774.154,60 z, tj. 98,82 % planu,

- wydatki wykonano w wysoko$ci 53.531,717,49 zk, tj. 96,35 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 53.083.395,87 zt i wydatki biezace w kwocie 51.953.716,10 zt, co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 3.367.048,12 zt z tytutu wolnych $rodkéw.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 4.246.356,12
zt, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia roku 2013.
Na koniec 2013 r. Jednostka posiada zobowiazania w kwocie 11.797.363,92 zt (z tytutu kredytéw i
pozyczek— 11.796.484,20 zt, zobowigzania wymagalne — 879,72 zl), co stanowi 21,15 % wykonanych
dochoddw budzetu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013.

IIT. W odniesieniu do przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy czyni nastgpujace uwagi:

1. Na str. 16 sprawozdania wystapily oczywiste omytki w zakresie kwoty wykonania wydatkéw na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen m.in.:
— W pozycji ,Starostwo Powiatowe” wykazano wykonanie w kwocie 7.516.998,91 zl, a nalezato

wykaza¢ 7.514.598,91 zt;



— w pozycji Jednostki o$wiatowe” (w dz. 801) wydatki wykonane wykazano w kwocie
15.162.447,11 zt , a nalezato wykazaé 15.164.847,11 zt (nie wliczono § 4170 w kwocie 2.400 zt z
rozdziatu 80195).

Powyzsze skutkuje blednym wykazaniem kwoty wykonania wynagrodzen w jednostkach
oswiatowych (dz. 801 oraz 854), bowiem wpisano 20.387.936,58 zI zamiast 20.390.336,58 zi.

2. Na str. 29 sprawozdania, w tabeli przedstawiajacej ,,Plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (...)” w dz. 010 ,Rolnictwo i towiectwo” , w
kolumnie ,,plan po zmianach na 31.12.2013 r.”” wpisano 2.500 z}, podczas gdy z ostatniej uchwaly w
sprawie zmian w budzecie (Nr 224/FN/13 z dnia 23 grudnia 2013 r.) wynika kwota 0,00 zl.

3. Na str. 30 sprawozdania, w tabeli pn. ,,Zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w
2013 roku ze srodkéw z budzetu UE (...)” odnosnie projektu pn. ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym” w kolumnie ,Plan wydatkéw na
01.01.2013 r.” nie wpisano zadnej kwoty, a nalezato wykaza¢ kwote 448369 zt (jaka wynika z
uchwaty Nr XIX/145/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Powiatu na rok 2013).

4. Na str. 33 sprawozdania przedstawiono stan zadhuzenia w poszczegolnych latach, jednakze wykazane
kwoty w latach 2014-2021 nieznacznie réznia si¢ od wielkosci zadtuzenia ustalonego na podstawie

dokumentow bgdacych w posiadaniu tut. Izby, co obrazuje ponizsza tabela.

Rok Kwota zadluzenia wykazana w sprawozdaniu Kwota zadluzenia wedlug wyliczenia
2014 9.651.064,20 9.651.066,20
2015 7.505.644,20 7.505.648,20
2016 5.360.224,20 5.360.230,20
2017 3.214.804,20 3.214.812,20
2018 1.069.393,36 1.069.393,20
2019 802.045,36 802.045,20
2020 534.697,36 534.697,20
2021 267.349,36 267.349,20

5. W czgsci tabelarycznej przedstawiajacej plan i wykonanie dochoddw oraz wydatkow budzetu (zatacznik
nr 1 12 do sprawozdania) stwierdzono oczywiste omytki w zakresie kwot planu, i tak:

— w wierszu dot. dz. 853 rozdz. 85395 ,,Pozostata dziatalno$¢” § 0920 (Dochody) wpisano 699,00 zt,
natomiast winno by¢ 966,00 zt (co jest zgodne ze sprawozdaniem budzetowym Rb-27S za IV
kwartat 2013 r.),

— w wierszu dot. dz. 801 rozdz. 80130 ,,Szkoly zawodowe” § 4430 (Wydatki) wpisano 16.868,00 7,
natomiast winno byé 16.686,00 zi, (co jest zgodne ze sprawoidaniem budzetowym Rb-28S za IV
kwartat 2013 r.).

6. Przepis art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu uwzglednialo m.in. stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze w cyklu wieloletnim Powiat realizowal dwa programy (o charakterze

biezacym) pn.:




.Nauki sciste w polgczeniu z jezykiem angielskim”, okres realizacji 2012-2014, poniesione
wydatki na program w 2013 r. 191.231,67 zt.
- ,Praktyki zagraniczne ekonomistéw szansa na zwigkszenie ich mobilnosci i kompetencji
zawodowych”, okres realizacji 2013-2014, poniesione wydatki na program w 2013 r. 135.813,31 zl.
W odniesieniu do obydwu programéw w sprawozdaniu wykazano: plan wydatkéw na 1.01.2013 r.,
plan po zmianach na 31.12.2013 r., wykonanie planu wydatkéow na 31.12.2013 r. Zatem w
odniesieniu do programu realizowanego od 2013 r. uznaé nalezy, ze wymog z art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych zostat spelniony. Natomiast w odniesieniu do programu, ktérego realizacja
rozpoczela sie przed rokiem budzetowym 2013 (dla spelnienia wymogu ustawowego) nalezato

wykazad stopienl zaawansowania realizacji programu od momentu jego rozpoczegcia.

IV. Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, Zze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w dz. 852 rozdz. 85218 zrealizowano w 91,91 % (na plan w kwocie 11.924,00 zi,
wykonanie wyniosto 10.959,85 zt.

Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
wynika, ze réwnowarto$¢ dokonanych odpisdéw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany

rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia

tego roku.

V. W nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 75020 4580  |Pozostate odsetki 1.000,00 166,82
756 75618 4580  [Pozostate odsetki 11.000,00 5.388,16
756 | 75618 4590 gza;'zzin‘;i?k“d"wa“ia WpaGRNE A RRECAREh 76.000,000  60.940,00

Odsetki od dotacji oraz platmoéci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

801 80120 4560  |naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 353,00 352,87
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

801 80130 4580  [Pozostate odsetki 17,00 17,00

Odsetki od dotacji oraz ptatnodci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

852 85203 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 10.585,00 10.585,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokogci

853 35333 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 1.970,00 1.969.40
fizycznych

Odnoénie poniesionych wydatkow zwiazanych z wyplata odsetek oraz kar 1 odszkodowan Zarzad zawart

wyjasnienie w tabeli na stronie 21 sprawozdania.
Majgc na uwadze poniesione wydatki z tytulu odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystywanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystywanych z naruszeniem procedur, ktorych mowa w art. 184



ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, Sktad Orzekajqcy przypomina, Ze
dotacje winny byé wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem (wskazanym przez udzielajgcego
dotacji) tak aby nie narazaé budzetu na dodatkowe wydatki w postaci odsetek i nie naruszaé zasad

gospodarowania srodkami publiczrymi.

VI. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z
pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma
wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie ;
Dziat | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania |+ zobowigzania prze]((;(_ai)z RRIE
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
600 60014 4300 660.000,00 659.143,28 7.364,82 666.508,10 6.508,10
750 75020 4260 412.500,00 388.289,78 34.350,62 422.640,40 10.140,40
801 80130 3020 198.003,00 195.977,46) 4.120,57 200.098,03 2.095,03
851 85156 4130 1.329.400,00 1.329.400,00 70.550,11 1.399.950,11 70.550,11
854 85407 4210 114.000,00 113.913,98 1.344,55 115.258,53 1.258,53
854 85417 4210 30.000,00 29.879,25 543,57 30.422,82 422,82
Razem 90.974,99
Rada Powiatu w uchwale Nr XIX/145/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Powiatu na 2013
rok - w § 9 ustalita kwote 1.000.000,00 zt, do ktérej Zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
wykraczajace poza rok budzetowy i nie sa zwiazane z realizacja przedsigwzigé wieloletnich.
VII. Zalaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala

opracowana w szczegdtowosci wymaganej art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze poza
wykazanymi w Informacji dochodami z mienia, Powiat uzyskat takze w roku budzetowym 2013 wplywy
ze sprzedazy wyrobéw w kwocie 1.618.063,91 zt oraz wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w
kwocie 17.745,49 zt.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzek

ego

kgwska

[
Beata RQd‘?wald - L[e{s

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowsj w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



