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WSTEP

Niniejszy dokument przedstawia Strategie Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
Powiatu Nowotomyskiego na lata 2008 - 2017. Podstawg do opracowania dokumentu
stata sie koniecznos$¢ aktualizacji tozsamego dokumentu strategii, ktorego cele i kierunki
dziatania zostaty nakreslone w horyzoncie czasowym na lata 2002 - 2012. Dokument ten
miat wiec obowigzywaé¢ jako podstawowy dokument planistyczny powiatu
nowotomyskiego przez nastepnych kilka lat, jednakze juz teraz wymagane byly
zasadnicze zmiany w jego zapisach, wynikajace w szczegdlnosci z akcesji cztonkowskiej
Polski do Unii Europejskiej w roku 2004. Wstgpienie naszego kraju do struktur unijnych
otworzyto bowiem =zupetnie nowg perspektywe dla rozwoju polskich samorzaddw,
co zwigzane jest przede wszystkim z mozliwoscia wspoéffinansowania zadan
administracyjnych i inwestycyjnych ze $rodkdéw wspdinotowych, tzw. funduszy
strukturalnych. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej to w duzej mierze réwniez
dostosowanie polskiego prawa do prawa wspdlnotowego oraz plandw rozwojowych
rodzimych regiondw i samorzgdéw do wytycznych w zakresie zréwnowazonego rozwoju
catej Wspdlnoty. Zatem, kazda jednostka administracji samorzadowej w Polsce
obowigzana jest planowac¢ rozwdj spoteczno - gospodarczy swojej ,matej ojczyzny”
zgodnie z priorytetami Unii Europejskiej. Obowigzujaca dotad strategia przewidywata
wprawdzie przysztqg obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej, widzac ja jako szanse
rozwojowg, lecz co zrozumiate, nie wigzato sie to =z konkretnymi zapisami
w diugookresowych celach powiatu. Dzi$ wiele zapiséw w strategii rozwoju powiatu
nowotomyskiego odzwierciedla¢é winno dazenie dostosowania do gtdéwnych celéow
i wytycznych Unii Europejskiej. Tylko wtedy mozna oczekiwaé na uzasadniong pomoc
przy realizacji zadan wtasnych powiatu ze strony wifasciwych organéw wykonawczych
Wspolnoty.

Warto wspomnie¢ ponadto, ze istotnym czynnikiem na rzecz nowych zapisow
w dokumencie strategii jest petniejsza niz w roku 2001 wiedza na temat rozpoznanych
i pozadanych potrzeb rozwojowych, a bedacych w bezposredniej badz posredniej
kompetencji powiatu. Koniec pierwszej dekady funkcjonowania administracji powiatowej
w Polsce pozwala znacznie lepiej zdiagnozowaé obecny stan rozwoju spoteczno -
gospodarczego oraz wskaza¢ kluczowe problemy, pozostate do rozwigzania w diugim

horyzoncie czasowym.
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Dokument obejmuje diagnoze obecnej sytuacji w powiecie nowotomyskim,
wskazuje na kluczowe problemy rozwojowe powiatu, ukazuje trendy rozwojowe w skali
catego kraju, przedstawia analize otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego, tzw. metode
SWOT, formutuje misje oraz wizje rozwoju powiatu, jak rowniez wyznacza cele i kierunki
dziatan dla rozwoju powiatu. Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem
programowym powiatu nowotomyskiego i na jej podstawie tworzone winny byc¢ inne
dokumenty planistyczne o charakterze operacyjnym, takie jak Plan Rozwoju Lokalnego
czy Wieloletni Plan Inwestycyjny.

W pracach nad przygotowaniem niniejszego dokumentu uwzgledniono
partycypacje spotecznosci lokalnej i w tym celu przeprowadzono spotkania w ramach
konsultacji spotecznych. Grupa ponad piecdziesieciu konsultantow spotecznych wniosta
swg wiedza, doswiadczeniem i zaangazowaniem istotny wplyw na ksztatt tak

opracowanego dokumentu strategii.

Zespot ds. Planu Rozwoju Lokalnego

Powiatu Nowotomyskiego
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I. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Z powszechnej definicji wynika, iz strategia to szeroki program wytyczania

i osiggania celéow organizacji, jak réwniez reakcja organizacji w czasie na oddziatywanie
jej otoczenia. Inna z definicji wskazuje, iz strategia to okreslenie celéw i zadan w dtugim
okresie funkcjonowania organizacji oraz dobdr okreslonych polityk i alokacja zasobdw,
aby osiggngc te cele w mozliwie najlepszy sposob.
Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi strategia rozwoju powinna odpowiada¢ na trzy
podstawowe pytania:

1. Do czego powinnismy dazy¢ w rozwoju naszego powiatu ? [wizja przysztosci]

2. Co powinnismy osiggna¢ w perspektywie 10-15 lat, aby wizja mogta sie zisci¢ ?

[cele strategiczne]
3. W jaki sposéb, czyli jakimi sitami i $rodkami oraz przy jakich instrumentach
i rozwigzaniach chcemy realizowa¢ nasze cele ? [dziatania]
Powiat Nowotomyski wzorem innych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
podejmuje sie dlugookresowego programowania przysztosci, wyrazanej poprzez jego
rozwoj spoteczno - gospodarczy. Przyjmuje sie, ze strategia okresla cele, jakie stawia
sobie do zrealizowania samorzad lokalny w okreslonym czasie oraz zestaw dziatan
sformutowanych na stosunkowo wysokim poziomie ogdlnosci, za pomocg ktdrych
poszczegolne cele bedg realizowane. Uszczegotowienie z kolei zakresu podejmowanych
zadan, z rozpisaniem ich na konkretne lata oraz ujecie w budzet, nastepuje w planie
rozwoju lokalnego Iub innych operacyjnych dokumentach branzowych. Zasadniczo
w dokumencie strategii odnajdujemy tylko te cele i dziatania, ktoére znajdujg sie
w kompetencji ustawowej powiatu, a wiec takie, ktédre mogg zosta¢ zrealizowane przez
samorzad powiatowy samodzielnie, badz we wspdtpracy z innymi jednostkami.
Przestankg do realizacji poszczegdlnych celdéw i dziatan wyptywajacych ze strategii

jest nie tylko ich zapis w dokumencie, lecz réwniez i to w stopniu przesadzajagcym
pojawienie sie w danym momencie lub okresie czasu mozliwosci realizacji wybranego
postulatu rozwojowego. Stad nie nalezy oczekiwa¢, iz w zaktadanym horyzoncie
czasowym zrealizowane zostang doktadnie wszystkie cele i dziatania znajdujace sie
w zapisie niniejszego dokumentu. Mozna jedynie dazy¢ do wypetnienia mozliwie
najwiekszej liczby postulatéw zawartych w strategii, przy zatozeniu wszakze, ze jest
to dokument dynamiczny, czyli ulegajacy zmianom w czasie oraz otwarty, czyli
podlegajacy weryfikacji celdw i dziatan stosownie do zmian w otoczeniu i wewnatrz danej

struktury.
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II. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNO - GOSPODARCZE)
POWIATU NOWOTOMYSKIEGO

1. Potozenie geograficzne

Powiat Nowotomyski jest jedynym z wiekszych powiatow w zachodniej czesci
Wielkopolski, potozonym w odlegtosci 40 — 75 km od jej stolicy — Poznania. Siedzibg
wtadz powiatu jest Nowy Tomys$l - miasto charakteryzujace sie najwiekszg liczbg
mieszkancow oraz centralnym potozeniem wobec pozostatych gmin. Obecnie powiat
nowotomyski tworzy szes$¢ gmin: Kuslin, Lwoéwek, Miedzichowo, Nowy Tomys$l, Opalenica,
Zbaszyn. Powiat Nowotomyski sgsiaduje z nastepujacymi powiatami wojewddztwa
wielkopolskiego oraz wojewddztwa lubuskiego: Powiat Grodziski, Powiat Miedzychodzki,
Powiat Miedzyrzecki, Powiat Poznanski, Powiat Szamotulski, Powiat Swiebodzifiski, Powiat
Wolsztynski, Powiat Zielonogdrski.

Cecha szczegodlnie wyrdzniajgca Powiat Nowotomyski w skali catego kraju to bardzo
korzystne potozenie wzdtuz europejskich szlakow komunikacyjnych. Przez teren powiatu
przebiegaja dwa wazne wezly komunikacyjne Europy Srodkowej - kolejowy oraz
drogowy. Dopetnieniem bardzo korzystnego potozenia geograficznego powiatu jest
bliskos¢ Miedzynarodowego Portu Lotniczego Poznan -  tawica, odlegtego 25 km
od granic powiatu i 55 km Nowego Tomysla oraz Portu Lotniczego Zielona Goéra -

Babimost, odlegtego 15 km od granic powiatu i 40 km od Nowego Tomysla.
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2. Powierzchnia

Powiat Nowotomyski zajmuje powierzchnie 1011,7 km2 t.j. 3,39% obszaru
wojewodztwa Wielkopolskiego. Powierzchnia poszczegolnych gmin powiatu
nowotomyskiego przedstawia sie nastepujgco:

=  Kuélin - 106,31 km?2

=  Lwdwek - 183,5 km?2

= Miedzichowo - 208,51 km?2
= Nowy Tomys$| - 185,89 km?2
= Opalenica - 147,69 km?2

= Zbaszyn - 179,77 kmz2

Powierzchnia Powiatu Nowotomyskiego charakteryzuje sie wysokim stopniem
lesistosci terenu (38,6%) wynikajagcym ze stosunkowo mato urodzajnych piaszczystych
gleb, ktdére porastajg gtéwnie bory sosnowe. Najwieksza powierzchnia lasow
rozmieszczona jest w gminie Miedzichowo (71,6 %), Zbaszyn (49,9 %) i Nowy Tomysl
(32,9 %). Mimo niezbyt korzystnej zyznosci gleb dominujacg sktadowg struktury
powierzchni powiatu (49,9 %) stanowig uzytki rolne, stabo rozwinieta jest natomiast sie¢
wodna tego terenu. Najwiekszg rzeka ptynaca przez powiat jest Obra, natomiast wsrdd
kilkunastu niewielkich jezior najwieksze to Jezioro Btedno (Zbaszynskie). Inne tereny -
11,5 % obejmujg grunty pod zabudowaniami, podwérza, place z ogrodami ozdobnymi,
drogi, linie podzialu powierzchniowego, powierzchnie wdd $rodladowych i rowéw
melioracyjnych, plantacje lesne prowadzone na gruntach nie lesnych, powierzchnie
wikliny w stanie naturalnym, torfowiska, zwirownie oraz nieuzytki. Struktura
wykorzystania powierzchni w Powiecie Nowotomyskim przedstawia sie nastepujqco:

» Uzytki rolne 49,9%

* Lasy i grunty lesne 38,6%

»  Wody 2%

= Grunty zabudowane i zurbanizowane 1%

= Pozostate 8,5%

3. Ludnos¢

Obszar powiatu nowotomyskiego zamieszkuje okoto 72 tys. mieszkancéw,
co stanowi nieco ponad 2 % ogdlnej liczby mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego.
Wskaznik gestosci zaludnienia jest w powiecie niski i wynosi 71 oséb/km?2, wobec
$redniej dla wojewoddztwa wielkopolskiego wynoszacej 113 oséb/km2. Najwyzszy
wskaznik gestosci zaludnienia wystepuje w Gminie Nowy Tomysl i wynosi 129 os6b/kmz?,

natomiast najnizszy dla powiatu, a zarazem catego wojewddztwa wielkopolskiego
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wskaznik gestosci wykazuje gmina Miedzichowo osiggajac wartos¢ zaledwie 18 oséb/km?2.
W Powiecie Nowotomyskim zauwaza sie takze niewielkg przewage Iludnosci

zamieszkujacej tereny wiejskie - 51,5% nad ludnoscig miast - 48,5%.

4. Turystyka

Atrakcyjnos¢ turystyczna Powiatu Nowotomyskiego to bogactwo fauny i flory
w czystym ekologicznie Srodowisku naturalnym w niewielkim stopniu zmienionym przez
gospodarczg dziatalno$¢ cztowieka. Teren Powiatu Nowotomyskiego pozbawiony jest
wiekszych rdéznic wysokosci, posiada natomiast gestg sie¢ drog bocznych i znakomicie
nadaje sie do odbywania wycieczek rowerowych. Poznawanie terenu powiatu na rowerze
utatwia 240 km oznakowanych szlakéow rowerowych. Powiat dysponuje rowniez licznymi
szlakami pieszymi, o rdéznym stopniu trudnosci oraz bardzo popularnym szlakiem
kajakowym. Jest nim przeptywajaca przez zachodnig czes¢ powiatu Obra, a przystanie
w Zbaszyniu sg punktem etapowym wszystkich odbywanych tu sptywow.

Od dtuzszego czasu na terenie powiatu dos$¢ preznie dziataja gospodarstwa
agroturystyczne. W wyniku rosngcego zainteresowania ta forma turystyki wiejskiej
kwaterodawcy z terenu Powiatu Nowotomyskiego postanowili wspoétdziatac w sposéb
bardziej zorganizowany i w czerwcu 2000 roku zatozyli Koto Agroturystyczne. Trzy lata
pézniej przeistoczyto sie ono w Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych Powiatu
Nowotomyskiego.

Odwiedzajac Powiat Nowotomyski mozna wypoczac¢ w ciszy i spokoju w miejscach
atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym. Wycieczki rowerowe, nauka jazdy konnej
pod okiem instruktora, lasy bogate w grzyby i jagody, czyste powietrze i zdrowa
ekologiczna zywnos$¢ to niewatpliwie kuszaca propozycja dla odwiedzajacych powiat
gosci. Jedng z najwiekszych atrakcji Powiatu Nowotomyskiego jest charakterystyczny
ukfad osadnictwa w jego $rodkowej czesci, powstaty w okresie kolonizacji olederskiej.
Okolice Nowego Tomysla byty najwiekszym obszarem tego osadnictwa w Wielkopolsce.
Kolonizacja olederska rozpoczeta sie tutaj od zatozenia ok. 1692 r. wsi Sekowo i trwata
przez caty nastepny wiek. Osadnicy osiedlali sie gtdwnie na terenach leSnych. Pamigtkg
po tym zagospodarowaniu jest uktad zabudowy w formie oddalonych od siebie
pojedynczych gospodarstw, potaczonych pomiedzy soba skomplikowang siecig drog
i drozek. W osadach pochodzenia olederskiego czasem wystepuje tez zabudowa bardziej
zwarta, np. w Bolewicku i Lewiczynku. Poszczegdlne obejscia sg na ogdt obszerne i majq
wiele starszych, solidnie wykonanych budynkow (czesto jeszcze drewnianych). Na 21 wsi
w gminie Miedzichowo az 15 ma olederskg przeszto$¢, rozproszone gospodarstwa

rozciagajq sie tez na duzej przestrzeni wokot Nowego Tomysla.
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Do ciekawych zabytkéw Powiatu Nowotomyskiego naleza: patac w Posadowie,
zesp6t patacowo-folwarczny w Wasowie, pozostatosci twierdzy w Zbagszyniu, koscioty
drewniane w Brodach, Bukowcu i tomnicy oraz murowane we Lwdéwku, Michorzewie,
Opalenicy, Zbaszyniu i poewangelicki w Nowym Tomyslu.

Turys$ci przybywajacy do Zbaszynia moga liczy¢ na dobrze przygotowang baze
gastronomiczno-noclegowq. Obejmuje ona m.in. blisko 500 miejsc noclegowych. Drugie
tyle oferujg pola namiotowe. Popularnoscig cieszg sie tez lesne pola biwakowe nad
jeziorami: Gtebokim oraz Lutol. Tanie noclegi zwtaszcza dla miodziezy, zapewniajq
szkolne schroniska mtodziezowe w Bolewicku i Starym Tomyslu. Rozwdj turystyki na
terenie Powiatu Nowotomyskiego propagujg rajdy i inne imprezy zbiorowe, organizowane

przez szkoty, PTTK, organizacje mtodziezowe, Automobilklub itp.

5. Zagospodarowanie przestrzenne

5.1. Charakterystyka srodowiska naturalnego

Krajobraz terenu Powiatu Nowotomyskiego  jest dzietem ladolodu
skandynawskiego, ktéry kilkakrotnie nasuwat sie z poétnocy i nastepnie w wyniku
ocieplenia klimatu topniat, powodujgac pojawienie sie ogromnych mas wody
i pozostawienie naniesionego materiatu. Opisywany teren znajduje sie na obszarze
nalezacym do najmtodszego zlodowacenia (tzw. battyckiego), ktore zakonczyto sie
ok. 15 tys. lat temu. Dominujgcym elementem jest tu Sandr Nowotomyski, bedacy
rozlegtym i ptaskim obszarem najwiekszej w Wielkopolsce réwniny sandrowej. Na
piaszczystym, mato urodzajnym terenie rozciggaja sie obszary borow sosnowych i niezbyt
zyznych pél. Mimo ogodlnego braku wilgoci w obnizeniach wystepujg obszary nadajace sie
do wykorzystania rolniczego, ptyng tu réwniez niezbyt obfite rzeczki (Czarna Woda,
Bobréwka, Szarka, Dojca). Czesciej spotykane sg wydmy, powstate wskutek dziatalnosci
wiatru bezposrednio po ustgpieniu lodowca wznoszace sie nawet na 20 metréw ponad
przylegajacy teren. Najwieksza wydma potozona jest we wsi Przytek. Na wschéd od Watu
Lwowecko-Rakoniewickigo rozcigga sie ptaska lub tylko lekko sfalowana wysoczyzna
morenowa bedaca czescia Rowniny Opalenickiej. Ze wzgledu na pokrycie urodzajnymi
glebami gliniastymi jest to teren upraw rolniczych, cechujacy sie brakiem laséw.

Najwieksza rzeka opisywanego terenu to Obra, lewy doptyw Warty, ktéra zaledwie
zahacza o zachodni skraj powiatu, gdzie taczy kilka jezior. W zasiegu prawobrzeznych
doptywow Obry lezy caty Powiat Nowotomyski. Mniejsze rzeki to Czarna Woda,
Bobrowka, Szarka, Mogilnica. Na terenie powiatu leza nastepujace wieksze jeziora:
Zbaszynskie, Chtop, Wielkie, Lutol, Wedromierz, Rybojadto, Giebokie, Nowowiejskie,

Pszczewskie, Koninskie, Trzy Tonie, Proboszczowskie, Linie I, Pgchowskie.
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Tutejszy klimat cechuja wilgotne i ciepte lata oraz fagodne zimy. Srednia
wieloletnia temperatura roczna wynosi 7,8°C (najzimniejszy styczen ma temperature -
1,7°C, a najcieplejszy lipiec 17,7°C). Okres wegetacyjny trwa przecietnie 214 dni. Roczna
ilo§¢ opaddéw to zaledwie 500 mm. Od maja do lipca wystepuje co$ w rodzaju pory
deszczowej, kiedy to spada 49% rocznej normy opaddw. Cechg charakterystyczng
tutejszego mikroklimatu sg mgty i duza wilgotnos¢ z powodu ptytkiego wystepowania
wéd gruntowych na znacznej czesci powiatu. Teren Powiatu Nowotomyskiego ma
obnizony poziom woéd gruntowych spowodowany wylesieniami i melioracjami na terenach
upraw rolnych. W istniejacych kompleksach lesnych przewazajg sztucznie wprowadzone
uprawy sosnowe, natomiast dominujgcym elementem krajobrazu s tutaj monokulturowe
zbiorowiska upraw rolnych.

Fauna tego terenu obfituje w ciekawe gatunki zwierzat. Na obszarach lesnych zyja
jelenie, kuny, dziki i lisy. W lasach spotyka sie tez sarny, ktore coraz czesciej pojawiajg
sie na polach, zmniejsza sie natomiast wystepowanie licznych dawniej zajecy. Swiat
ptakéw jest typowy dla obszaréw rolnych i lesnych. Sasiedztwo doliny Obry powoduje,
ze w zachodniej czesci powiatu czesciej spotyka sie ptactwo wodne - gtdwnie bociany
biate, cho¢ bytujg i zalatujg tu tez tabedzie, zurawie i inne gatunki (bezposrednio
za granicaq powiatu potozony jest rezerwat ptasi ,Jezioro Wielkie” koto Trzciela).
Szczegdlne miejsce zajmuje rezerwat koto Zgierzynki, ktéry jest jedng z najwiekszych

ostoi ptakéw w kraju.

5.2. Ochrona srodowiska naturalnego

Zgodnie z ustawowymi wymogami (ustawa Prawo Ochrony Srodowiska - art. 17)
dla Powiatu Nowotomyskiego opracowany zostat Program Ochrony Srodowiska na lata
2004-2007, z perspektywa na lata 2008-2011 oraz Plan Gospodarki Odpadami. Przy
tworzeniu w/w opracowan kierowano sie takze wskazaniami Ministerstwa Srodowiska
w tym zakresie na szczeblu lokalnym i regionalnym. W Programie dla powiatu dokonano
charakterystyki zasobdéw i sktadnikow S$rodowiska przyrodniczego w zakresie
poszczegolnych elementéw  Srodowiska. Na podstawie szczegdtowej analizy
scharakteryzowanych elementow sporzadzono ocene zagrozen i tendencji przeobrazen
$rodowiska przyrodniczego obszaru powiatu. W opracowaniu wskazano rowniez zrodto
i przyczyny zachodzacych przeobrazen z uwzglednieniem:

* rzezby terenu,

= wdd podziemnych,

= wod powierzchniowych,
= degradacji gleb,

= powietrza atmosferycznego,
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= S$rodowiska akustycznego,
= przyrody ozywionej (szata roslinna i $wiat zwierzecy),

= waloréow krajobrazowych.

Uwzgledniajac stan poszczegdélnych elementéw s$rodowiska przyrodniczego na terenie
powiatu nowotomyskiego, zaproponowano dziatania zmierzajgce do poprawy istniejgacych
warunkéw. W ramach polityki ekologicznej powiatu na podstawie ustalonych zasad
okreslono cele ekologiczne, kierunki dziatan oraz zadania ekologiczne na kolejne lata.
Polityka ekologiczna tutejszego powiatu oparta jest na II Polityce Ekologicznej Panstwa,
Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz istniejacych
uwarunkowaniach prawnych z uwzglednieniem dostosowania prawa do prawa

wspodlnotowego Unii Europejskiej.

Cele Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowotomyskiego
na lata 2004 - 2011

1. Racjonalizacja zuzycia energii, surowcow i materialtdw oraz zwiekszenie
wykorzystania zasobow odnawialnych w produkcji ciepta i energii;
2. Zapewnienie wysokiej jakosci powietrza:
= ograniczenie ruchu kotowego w miastach (budowa obwodnic)
= promocja ogrzewania z kottowni zbiorczych;
3. Zminimalizowanie ucigzliwego hatasu w $rodowisku - stosowanie ekranéow
ochronnych i innych rozwigzan technicznych w miejscach szczegdlnie narazonych;
4. Ochrona mieszkancéw przed promieniowaniem elektromagnetycznym;
5. Zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci uzytkowej
i racjonalizacja zuzycia wody;
6. Ochrona powierzchni ziemi i gleb przed degradacjq;
Zachowanie  walorow i  zasobow  przyrodniczych z  uwzglednieniem

georoznorodnosci i bioréznorodnosci, w tym wzrost nasadzen drzew.

Cele i przedsiewziecia proekologiczne na lata 2004-2006

i dlugofalowo na lata 2007 - 2011 w Powiecie Nowotomyskim

(=Y

. Unikanie powstawania odpadéw:
= uswiadomienie spoteczenstwu zasad funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami;
2. Minimalizacja powstawania odpadow:
= promowanie technologii mato-odpadowych lub z recyklingiem powstajacych

odpadoéw;
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= ewidencjonowanie odpadow;
3. Selektywna zbiorka odpadéw:
» wdrazanie w gminach stanowigcych powiat system selektywnej zbidrki
odpadow z zwiekszeniem réznorodnosci selekcjonowanych odpadéw
i dostosowaniem do nowych przepisow;
* organizacja systemu selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecznych;
* organizacja systemu zbidérki odpadéow wielogabarytowych z sektora
budowlanego i gospodarstw domowych;
4, Odzysk odpaddw:
= wilasciwe zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadoéw;
» unieszkodliwienie odpadow: wiasciwe unieszkodliwienie odpadéw nie
nadajacych sie do dalszego zagospodarowania;
» likwidacja gminnych skifadowisk odpadéw komunalnych, na rzecz miedzy
gminnych lub miedzy powiatowych zaktadow utylizacji odpaddw;
5. Edukacja ekologiczna:
= prowadzenie edukacji wsrod osdb odpowiedzialnych za planowanie i realizacje
gospodarki odpadami na terenie powiatu;
= prowadzenie akcji informacyjno edukacyjnej ws$réd mieszkancéw oraz

w placéwkach oswiatowych.

5.3. Infrastruktura i gospodarka odpadami

Na terenie Powiatu Nowotomyskiego funkcjonuje 26 podmiotéw posiadajacych
wydang decyzje zezwalajaca na odzysk odpaddéw. Instalacje do odzysku (23) prowadzg
odzysk gtéwnie tworzyw sztucznych, wyeksploatowanych pojazdéw, gruzu budowlanego
i opakowan (drewna), a takze w mniejszym zakresie metali kolorowych. Na skutek
zamkniecia i likwidacji sktadowisk gminnych w Koninie, Kopankach, Bolewicach,
Jastrzebnikach oraz w Kuslinie, jedyne w petni uzytkowane to powstate w roku 2000
sktadowisko w Nowym Dworze gm. Zbaszyn, dla ktérego planowane sg dalsze
modernizacje. Tym samym wiekszo$¢ wytworzonych na terenie powiatu odpadoéw
komunalnych jest eksportowana poza jego granice. Z informacji pochodzacych
od poszczegoélnych gmin nie posiadajacych aktualnie wilasnego sktadowiska tj. gminy
Nowy Tomysl, Opalenica, Lwowek, Kuslin oraz Miedzichowo wynika, iz wytworzone
odpady wywozone sg do unieszkodliwienia na sktadowisko odpadéw Mnichy w Gminie
Miedzychod. Skfadowisko w miejscowosci Mnichy stanowi czes$¢ Zaktadu Utylizacji
Odpadéw CLEAN CITY Sp. z o0.0., a korzystanie z niego wynika z porozumienia
miedzygminnego zainteresowanych samorzadéw. Na terenie powiatu nowotomyskiego

nie ma instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych i innych niz
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niebezpieczne pochodzacych od podmiotdw gospodarczych. Wszystkie gminy powiatu
posiadajg nowo uchwalone regulaminy utrzymania czystosci i porzadku oraz okreslity
wymagania stawiane podmiotom gospodarczym ubiegajacym sie o zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Na terenie powiatu nowotomyskiego zbieraniem odpadéw komunalnych
zajmuje sie 6 podmiotéw. Ponadto dziata tu kilkanascie firm zajmujgcych sie zbieraniem
roznego rodzaju odpaddow opakowaniowych oraz zbieraniem odpadéw ziomu metali
kolorowych i ztomu zelaznego.
Catkowita ilo$¢ odpadéw komunalnych poddanych procesom unieszkodliwienia
i odzysku na terenie powiatu nowotomyskiego w latach 2004 - 2006 przedstawiata sie
nastepujgco:
= Rok 2004 - 9.077,94 Mg (megagram = ton), z czego:
o odpady zmieszane - 8.500,67 Mg
o odpady opakowaniowe - 577,27 Mg
= Rok 2005 - 9.646,98 Mg, z czego:
o odpady zmieszane - 8.989,32 Mg
o odpady opakowaniowe - 657,66 Mg
= Rok 2006 - 8.890,35 Mg, z czego:
o odpady zmieszane - 8.167,51 Mg
o odpady opakowaniowe - 707,00 Mg
o odpady wielkogabarytowe - 15,84 Mg.

Aktualny Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Nowotomyskiego zakfada
realizacje zadania o nazwie ,Budowa systemu zbidrki odpadéw opakowaniowych”.
W zwigzku z tym w poszczegdlnych gminach funkcjonuje system selektywnego zbierania
odpaddéw opakowaniowych, ktory przedstawia sie nastepujgco: gmina Lwowek i gmina
Nowy Tomys$l prowadzg zbidrke papieru i tektury, szkia oraz tworzyw sztucznych
~Systemem donoszenia”, natomiast pozostate cztery gminy zbiérke w tym zakresie
prowadza w systemie ,donoszenia” oraz odbioru bezposredniego. W wyniku prowadzonej
zbidrki odpaddéw opakowaniowych w roku 2006 uzyskano ponizsze wskazniki wytaczenia
odpadow opakowaniowych ze strumienia odpadéw komunalnych:

= opakowania z papieru i tektury - 3,7%
= opakowania ze szkta - 16,0%

= opakowania z tworzyw sztucznych - 8,7%.

Efektem funkcjonowania gminnych systemow gospodarki odpadami jest zmniejszenie

masy odpaddw poddanych unieszkodliwieniu na sktadowiskach odpaddow o 4,2%.
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5.4. Infrastruktura komunikacyjna

Cecha szczegdlnie wyrdzniajgca Powiat Nowotomyski w skali catego kraju
to niezwykle korzystne potozenie wzdtuz waznych szlakdw komunikacyjnych. Przez teren
powiatu przebiegaja dwa miedzynarodowe wezly komunikacyjne Europy Srodkowej -
kolejowy oraz drogowy. Pierwszy z nich to zmodernizowana linia kolejowa z Poznania
do Berlina, bedaca czescia miedzynarodowej magistrali kolejowej Paryz-Berlin-
Warszawa-Moskwa, drugi za$ to droga krajowa nr 2, bedaca czesciaq miedzynarodowego
szlaku E-30, faczacego Berlin z Moskwga. Ponadto ze wschodu na zachdéd na odcinku
dtugosci 23,6 km powiat przecina autostrada A2 z siedmioma wiaduktami nad drogami
powiatowymi. Dopetnieniem bardzo korzystnej dostepnosci komunikacyjnej jest bliskos¢
dwéch portow lotniczych: Miedzynarodowego Portu Lotniczego Poznan - tawica oraz

Portu Lotniczego Zielona Goéra — Babimost.

DROGI

Obszar Powiatu Nowotomyskiego przeplata, liczac w kilometrach, liczna sie¢ drég
gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych. taczny kilometraz drég na terenie
powiatu wynosi (tgcznie z odcinkiem autostrady) 1376,7 km. Bogata infrastruktura
drogowa wymaga w poszczegdlnych kategoriach znaczacych naktadow rzeczowych
i finansowych stanowigcych dla samorzaddéw gminnych oraz powiatu powazne obcigzenie
budzetowe.

Kategoria drog na terenie powiatu przedstawia sie nastepujgco:

= Drogi gminne - o tacznej dtugosci: 843,0 km, z czego w poszczegdlnych

gminach:
o Gmina Kusélin - 71,5 km
o Gmina Lwowek - 180,0 km
a Gmina Miedzichowo - 147,5 km
0 Gmina Nowy Tomys$l -  246,0 km
0 Gmina Opalenica - 80,5 km
0 Gmina Zbaszyn - 117,5 km

= Drogi powiatowe - o tacznej diugosci: 410,9 km, obejmujace zaréwno drogi

zamiejskie jak i odcinki ulic w miastach, z czego w poszczegdlnych gminach:

0 Gmina Kuslin - 62,9 km
o Gmina Lwéwek - 69,9 km + 1,6 km
0 Gmina Miedzichowo - 65,0 km + 0,9 km
0 Gmina Nowy Tomys$l - 49,3 km
0 Gmina Opalenica - 70,8 km + 4,9 km
0 Gmina Zbaszyn - 81,8 km + 3,8 km
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= Drogi wojewodzkie — o tacznej ditugosci: 68,5 km, z czego w poszczegdinych

gminach:
0 Gmina Miedzichowo - 2,2 km
o Gmina Nowy Tomysl - 34,8 km
0 Gmina Opalenica - 16,6 km
0 Gmina Zbaszyn - 14,9 km
= Drogi krajowe i autostrady - o tacznej diugosci 54,3 km, z czego

w poszczegdlnych gminach:

o Gmina Kuslin - 16,5 km
o Gmina Lwowek - 9,26 km
a Gmina Miedzichowo - 22,0 km
0 Gmina Nowy Tomysl - 4,9 km

W bezposrednim zakresie zadan witasnych struktur powiatowych znajdujg sie drogi
oznaczone jako powiatowe, a ich wypetnianie sprawuje w imieniu Starosty
Nowotomyskiego Powiatowy Zarzad Drog w Nowym Tomyslu. taczna dtugosé drog
powiatowych wynosi 410,9 km. Do zarzadcy drég powiatowych nalezy m.in.:
= opracowywanie projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej,
= opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz obiektow inzynierskich,
= petnienie roli inwestora,
= utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich
i urzadzen zwigzanych z droga,
* realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,
= koordynacja robét w pasie drogowym,

= wykonywanie robét interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

W ramach swego funkcjonowania Powiatowy Zarzad Drog korzysta z finansowania
pochodzacego z czesci drogowej subwencji ogélnej dla powiatu. Ponadto na mocy decyzji
Zarzgdu Powiatu niektére zadania projektowe oraz inwestycyjne mogg by¢
wspoitfinansowane z budzetu powiatu w ramach jego wydatkéw majatkowych. Wzrostowi
powiatowych inwestycji drogowych sprzyja jednak w najwiekszym stopniu mozliwos¢ ich
wspoitfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Tym sposobem w roku 2003 oraz 2004
Powiat Nowotomyski zrealizowat dwa drogowe zadania inwestycyjne wspoéifinansowane
z przedakcesyjnego programu SAPARD na drodze powiatowej nr 32739 Opalenica -
Koztowo oraz na drodze powiatowej nr 49427 Przyprostynia - Perzyny. W 2007 roku

w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zostato
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zrealizowane zadanie inwestycyjne ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2719P Trzciel -
Zbaszyn od km. 9+691 do km 11+781"

POZOSTALA INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Obok rozwinietej infrastruktury drogowej, na terenie Powiatu Nowotomyskiego lub
w poblizu jego granic istniejg inne udogodnienia komunikacji masowej. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje tu zmoderizowana magistrala kolejowa na linii Warszawa - Berlin,
taczaca swym przebiegiem trzy miasta z terenu powiatu: Opalenice, Nowy Tomysl| oraz
Zbaszyn. Umozliwia to nie tylko sprawne przemieszczanie pasazerdw pomiedzy tymi
miastami, ale przede wszystkim mozliwos¢ dotarcia mieszkancéw powiatu do réznych,
nawet bardzo odlegtych miejsc w kraju oraz zagranica. Warty uwagi jest fakt,
iz funkcjonuje tutaj kilkanascie codziennych potaczen z Poznaniem oraz Zielong Gora,
kilka codziennych bezposrednich potaczen z Warszawg, a nawet bezposrednie potaczenie
z Gdynig czy z Frankfurtem n./Odraq. Komunikacja kolejowa jest obok komunikacji
samochodowej najpopularniejszym $rodkiem transportu osobowego.
Waznym ogniwem transportowym jest réwniez komunikacja autobusowa realizowana
przez Przedsiebiorstwo PKS w Poznaniu. Umozliwia ona regularne kursy liniowe na trasie
Nowy Tomys$l - Poznan oraz liczne kursy lokalne, zwigzane gtéwnie z codziennym
dowozem miodziezy szkolnej oraz pracownikdédw z miejsc ich zamieszkania do szkot lub
zakfadow pracy. Doda¢ nalezy, ze w Nowym Tomyslu znajduje sie funkcjonalny
i przestronny dworzec autobusowy, z ktorego korzystajg réwniez inni przewoznicy
realizujacy kursy do poszczegdlnych miejscowosci na terenie Powiatu Nowotomyskiego.
Juz dzi§ duzym atutem komunikacyjnym dla powiatu jest wyjatkowa blisko$¢
do Miedzynarodowego Portu Lotniczego Poznan - tawica, skad bezposrednio lub przez
Frankfurt n./Menem mozna w najszybszy sposdb pokona¢ nawet wielotysieczne
odlegtosci do réznych miejsc w Europie i w $wiecie. Podobnie przedstawiajg sie
perspektywy rozwoju Portu Lotniczego Zielona Gdra - Babimost realizujgcego obecnie
potaczenia krajowe, ale w petni przygotowanego do przyjecia wszelkiego typu samolotéw
pasazerskich w ruchu miedzynarodowym. Znaczenie tego dobrodziejstwa bedzie -
rowniez dla mieszkancow powiatu - systematycznie wzrastato, choé i aktualnie wiele

0s6éb decyduje sie na korzystanie z transportu powietrznego.

6. Gospodarka

Krajobraz gospodarczy powiatu nowotomyskiego ma charakter rolniczo-
przemystowy. Funkcjonuje tutaj ponad 7000 roznej wielkosci, struktury i branzy
podmiotow gospodarczych. Wsrdd tradycyjnych upraw rolnych nalezy wymienic¢: chmiel,

wikline, burak cukrowy i coraz popularniejszg uprawe szparaga. Rozwdj sektora
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rolniczego pozostaje w zgodzie z preznie rozwijajacym sie przemystem, w ktorym
dominuje przemyst metalowy, precyzyjny, rolno - spozywczy, chemiczny, drzewny oraz
odziezowy. Tradycyjna gospodarnos¢ przejawia sie rowniez w dobrze rozwinietym
sektorze ustug oraz w handlu i rzemiosle. Rozwdj gospodarczy powiatu wzmacnia
rozwinieta infrastruktura instytucjonalna - znalazly tutaj swoja siedzibe liczne instytucje
0 zasiegu ponadlokalnym: Sad Rejonowy, Oddziat Celny, Urzad Skarbowy, banki i inne
instytucje finansowe, organizacje branzowe o charakterze doradczym i inne.

Tradycyjna gospodarnos$¢, potozenie geograficzne, rozwinieta infrastruktura
techniczna i instytucjonalna, obecny potencjat gospodarczy, nastawienie proinnowacyjne,
odpowiednie zasoby ludzkie - oto kluczowe czynniki rozwoju gospodarczego Powiatu
Nowotomyskiego.

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego Powiatu Nowotomyskiego sq rowniez
wystepujace tu surowce i ztoza naturalne. Nalezg do nich: gaz ziemny, ropa naftowa, torf
oraz zwir. Na szczegolne podkreslenie zastugujg bogate ztoza gazu ziemnego (4,5 mid.
m3), ktéry eksploatowany jest przez nowoczesne, w petni zautomatyzowane kopalnie.

Dzieki swoim atutom Powiat Nowotomyski plasuje sie w czotdwce ogolnopolskich
rankingdw atrakcyjnosci inwestycyjnej. Poczawszy od roku 1989, w poszczegdlnych
gminach tworzacych powiat zainwestowato dotychczas kilkadziesigt firm i koncerndéw
zagranicznych, gtéwnie z krajéw Unii Europejskiej, wyrdzniajacych sie wysokim
zatrudnieniem, nowoczesng technologig produkcji, jak réwniez znakomitg jakoscig

wyrobdw.

6.1. Rolnictwo

W Powiecie Nowotomyskim na ogdlnej powierzchni 53.416 ha uzytkow rolnych,
grunty orne stanowig 44.251 ha, natomiast powierzchnia sadow, fgk oraz pastwisk
przedstawia areat odpowiednio: 545 ha (1,02%), 6.499 ha (12,3%) oraz 2.243 ha
(4,2%). Procentowy udziat uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni poszczegdlnych
gminach przedstawia sie nastepujaco:

= Kuslin - 76,29 %

=  Lwéwek - 73,30 %

= Miedzichowo - 23,17 %
* Nowy Tomysl - 55,04 %
= Opalenica - 66,49 %

=  Zbaszyn - 38,74 %

Struktura wielkosci gospodarstw w powiecie wskazuje na duze rozdrobnienie.

Najwiecej jest gospodarstw o powierzchni 1-2 ha, kolejna grupa to gospodarstwa
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do 10 ha oraz o obszarze 10-15 ha. Najliczniejszy odsetek w tej ostatniej grupie
gospodarstw odnotowuje sie na terenie gminy Opalenica, Lwéwek oraz Kuslin. Srednia
ogdllna powierzchnia gospodarstwa rolnego jest najwyzsza na terenie gminy Opalenica
i wynosi 10,14 ha, przy S$redniej ogdlnej wielkosci w powiecie 9,28 ha. W sektorze
indywidualnych gospodarstw $redni areat to 6,32 ha w stosunku do ogdlnej powierzchni
uzytkdow rolnych. Zasadne z punktu widzenia ekonomii i efektywnosci gospodarowania
bytoby zwiekszenie gospodarstw o areale powyzej 50 ha. Najliczniejsza grupa takich
gospodarstw jest w gminie Kuslin - 12 gospodarstw.

Tereny wiejskie majg charakter typowo rolniczy. Zrdznicowana bonitacja gleb
od III klasy do VI klasy jakosci rdznicuje réwniez poszczegdlne gminy w stosunku
do zasiewow roslin uprawnych. Gleby o lepszym wskazniku jakosci rolniczej — Opalenica,
Kuslin, Lwowek sprzyjajq uprawie burakdéw cukrowych, rzepaku, pszenicy i jeczmienia
oraz kukurydzy. Jakos$¢ gleb i specyficzny klimat w gminie Nowy Tomys$l, Miedzichowo,
Zbaszyn sprzyja uprawie wikliny, chmielu i szparagéow, a w gminie Zbgaszyn rowniez
uprawie cebuli (160 ha). Sredni plon roélin zbozowych z powierzchni zasiewéw ponad
27 tys. ha w powiecie ksztattuje sie na poziomie 32-34 g/ha, a rzepaku z powierzchni
ok. 600 ha w granicach 30 q z ha.

W odniesieniu do chowu i hodowli zwierzat gospodarskich w poszczegdlnych
gminach dominuje trzoda chlewna, bydto i drob. W grupie wiekszych gospodarstw rolnych

o areale powyzej 10 ha, wyraznie zarysowuje sie specjalizacja produkcji.

Tabela 1.
Srednie plony czterech zb6z i rzepaku w Powiecie Nowotomyskim w roku 2004,
2005, 2006 i 2007 w q/ha

) Cztery zboza Rzepak
Gmina
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kuslin 38,00 39,30 | 44,60 45,80 28,00 28,00 24,00 31,00

Lwowek 41,70 43,00 | 26,30 | 39,16 30,00 | 39,00 | 30,00 | 35,00

Miedzichowo | 25,80 23,00 | 24,20 | 31,60 - - - -

Nowy 32,83 - -
30,50 29,50 - -

Tomysl
Opalenica 46,00 41,00 | 26,20 | 35,00 28,00 | 28,00 | 30,00 | 28,00
Zbaszyn 27,00 25,00 |18,80 | 23,80 - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 2.
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Obsada zwierzat na 100 ha uzytkow rolnych w Powiecie Nowotomyskim

Gmina Bydio Trzoda chlewna
Kuslin 14,70 443,00
Lwowek 12,50 142,50
Miedzichowo 13,00 102,00
Nowy Tomysl 27,30 128,00
Opalenica 34,00 280,00
Zbaszyn 27,00 310,00

Zrédto: opracowanie wiasne

6.2. Przemyst

Przemyst w Powiecie Nowotomyskim oparty jest na rozwoju wielobranzowym,
w ktérym dominujg zaktady osoéb fizycznych (81 %), przy mniejszym udziale spotek
cywilnych (9%) oraz spétek prawa handlowego (3%). Wysoki udziat (97%)
przedsiebiorcéw zatrudniajacych do 20 oséb $wiadczy o rozwinietym sektorze MSP oraz
0 znacznej skali samozatrudnienia. Wielobranzowy krajobraz gospodarczy jest
gwarantem stabilnosci rynkowej powiatu tym bardziej, ze nie funkcjonujg na tym terenie
zadne duze podmioty z tzw. branz schytkowych. Ponadto, nawet najwieksze podmioty
gospodarcze wykazujg zatrudnienie do 1000 o0s6b, co w pewien sposéb zabezpiecza przed
mozliwoscig bezrobocia strukturalnego, zaistniatego wobec ewentualnego zaprzestania
przez nie dziatalnosci. Zamierzeniem samorzadéw gminnych oraz samorzadu
powiatowego jest wspotpraca z istniejgcymi podmiotami przemystowymi, jak réwniez
stwarzanie dogodnych warunkéw do lokalizowania na tym terenie nowych - rodzimych

i zagranicznych - zaktadow produkcyjnych.
7. Sfera spoteczna

7.1. Charakterystyka ludnosci

Powiat Nowotomyski charakteryzuje sie zréznicowanym stopniem rozmieszczenia

ludnosci na catym obszarze, co w rozbiciu na gminy przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 3.
Ludnos$¢ wg gmin powiatu nowotomyskiego (na dzienn 31.XI1.2006 r.)
GMINA LICZBA LUDNOSCI
Gmina Kuslin 5601
Gmina Lwowek 9135
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Gmina Miedzichowo 3782
Gmina Nowy Tomysl 24310
Gmina Opalenica 15635
Gmina Zbaszyn 13468
POWIAT OGOLEM 71931

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z podziatu ludnosci wg pici wynika, ze we wszystkich gminach obserwuje sie przewage
ilosciowg kobiet, a $rednia dla catego powiatu wykazuje, iz na 100 mezczyzn przypada
105 kobiet. Z kolei z podziatu ludnosci wg miejsca zamieszkania wynika, ze nieznacznie
wiekszy odsetek (52,15 %) zamieszkuje tereny wiejskie. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze znaczny odsetek ludnosci tych terendw to mieszkancy obszaréw podmiejskich nie
prowadzacy dziatalnosci rolniczej,

najczesciej uczestnicy miejskiego trybu zycia.

Powyzszg charakterystyke obrazuje Tabela 4.

Tabela 4.
Ludno$s¢ Powiatu Nowotomyskiego wg pici
(na dzieri 31.XI1.2007 r.)

oraz miejsca zamieszkania

LUDNOSC

WYSZCZEGOLNIENIE ngo"\ﬁch MEZCZYZNI| KOBIETY w "ﬁg ’;?SSIC
MIASTACH
Powiat nowotomyski 71931 34995 36932 34420 37511

Kuslin 5601 2757 2844 - 5601
Lwowek 9135 4512 4623 2880 6255
Miedzichowo 3782 1857 1925 - 3782
Nowy Tomysl 24310 11711 12599 15170 9140
Opalenica 15635 7704 7931 9109 6526
Zbaszyn 13648 6458 7010 7261 6207

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 1.

Ludnos¢ powiatu nowotomyskiego wg wieku (dane na 31.XII.2006 r.)

10567

11497

Bl 55-64 lat
W 45-54 |at
0O 35-44 lat
| 25-34 lat
0 19-24 lat
B 16-18 lat
0 13-15 lat
O 7-12 lat
B 3-6 lat

O 65 lat i wiecej

15000

10000
liczba ludno sci

o 5000

0 0-2 lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Na Wykresie 2. przedstawiono strukture ludnosci wedtug aktywnosci zawodowej, z ktorej
wynika, ze az 64% ludnosci znajduje sie w tzw. wieku produkcyjnym, natomiast dalsze
23% ogdbtu znajduje sie obecnie w tzw. wieku przedprodukcyjnym i w przyszitosci zastgpig
starsze pokolenia. Z powyzszego wynika, ze na 1 osobe w wieku poprodukcyjnym
przypada s$rednio ponad 7 osob w wieku produkcyjnym badz przedprodukcyjnym,
co pozwala optymistycznie przewidywa¢ dalszy rozwdj spoteczny Powiatu

Nowotomyskiego.

Wykres 2.
Struktura ludnosci Powiatu Nowotomyskiego wg aktywnosci zawodowej
(dane na 31.XII1.2006 r.)

@ Wiek produkcyjny

09132; 13% m Wiek przedprodukcyjny

0O Wiek poprodukcyjny

B 16464; 23%

046335; 64%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

7.2. Rynek pracy i bezrobocie

7.2.1. Rynek pracy

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 XII 2006r.
na terenie Powiatu Nowotomyskiego w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 7329
podmiotow gospodarki narodowej (bez osob prowadzacych indywidualne gospodarstwa
rolne) z czego 7040 nalezalo do sektora prywatnego (96,0 %). W rozbiciu
na poszczegolne formy prawne dziatajacych podmiotéw najwiekszy odsetek (79,7%)
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - 5842 podmioty,
nastepng popularng forma byly spotki cywilne - 542 podmiotow tj. 7,4%, w dalszej
kolejnosci spétki handlowe - 268 podmiotow (4,0 %), wsrdd ktorych wyodrebniono 97
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Pozostate zarejestrowane to podmioty sektora
publicznego - 289 podmiotéw (3,6%), nastepnie fundacje, stowarzyszenia i organizacje

spoteczne - 165 podmiotdéw (2,2 %) oraz spoétdzielnie - 45 podmioty (0,6 %).
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Wykres 3.
Podmioty gospodarki w rejestrze REGON wedlug wybranych sekcji w Powiecie
Nowotomyskim (dane na dzien 31.XII.2006 r.)

O Przemyst
m| 634; 13% @ 795; 16%
@ Budownictwo
O 162; 3%
B Handel i naprawy
m 392; 8%
O Hotele i restauracje
RO — @ 909; 18%
B Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosc

O Posrednictwo finasowe

@ Obstuga nieruchomosci i firm

m 1949; 38%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Biorgc pod uwage zestawienie 0séb pracujacych wedtug rodzajéw dziatalnosci dla Powiatu
Nowotomyskiego, przedstawione na Wykresie 4. zauwazyc¢ nalezy, ze najwiekszy odsetek
(50,2%) zatrudnionych wystepuje w sektorze publicznym i niepublicznym
(nieprzemystowym) oraz w sektorze przemystowym i w budownictwie (29,7%). Coraz
popularniejsze staje sie rowniez zatrudnienie w sektorze ustug, zaréwno rynkowych, jak
i nierynkowych, w ktorych wedlug danych pracuje 18,7% ogétu zatrudnionych.
W sektorze rolniczym pracuje juz tylko 431 oséb (1,4%), lecz na wykresie nie ujeto oséb

pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Wykres 4.
Pracujacy wedlug rodzajow dzialalnoéci w Powiecie Nowotomyskim
(dane na dzien 31.XI1.2006r.)

PRACUJ ACY WEDLUG RODZAJOW DZIALALNO SCI
(dane na dzie n 31 XIl 2006r.)

‘ A
14654; 50,2%
| &
5499;18,7%
0O Sektor publiczny i prywatny
8724; 29,7%
o . -
431:1,4% Ustugi rynkowe i nierynkowe
B Przemyst i budownictwo
0 5000 10000 15000 O Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo,
rybotéwstwo i rybactwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analizujac $rednie miesieczne zarobki mieszkancow Powiatu Nowotomyskiego na tle
podregionu poznanskiego oraz wojewddztwa wielkopolskiego (Wykres 5.), nalezy
stwierdzi¢, ze poza sektorem publicznym oraz sektorem rolnictwa sg one nizsze niz
przecietne dla catego wojewoddztwa i przewaznie nizsze od przecietnych dla podregionu
poznanskiego. Jak wspomniano wyzsze niz $rednia dla podregionu i regionu
sg wynagrodzenia w sektorze rolniczym, co Swiadczy o tradycyjnie dobrej gospodarnosci
na tym terenie. Z kolei najwieksze rdznice w zarobkach w stosunku do przecietnej
w Wielkopolsce wystepujg w sektorze przemystowym i w budownictwie oraz w sektorze
prywatnym. Moze to stanowi¢ rzeczywistg zachete dla potencjalnych inwestoréw
zewnetrznych, zwracajacych niebagatelna uwage na wystepujgce na danym terenie
koszty pracy. Mniejsze rdéznice w poziomie wynagrodzen wystepujg za to w sektorze
publicznym oraz w ustugach i mozna uzna¢ je w zasadzie za porownywalne na tle

wojewodztwa.

Wykres 5.
Przeciethne miesieczne wynagrodzenia w Powiecie Nowotomyskim na tle

podregionu poznanskiego i wojewodztwa (dane na dzien 31.XII.2003r.)

3000+
2500
2000
ptace 1500
brutto
1000+
500
0,
Sektor Sektor Rolnictwo, Przemysti Ustugi Ustugi
publiczny prywatny towiectwo i budownictwo rynkowe nierynkowe
lesnictwo,
rybotéwstwo i
rybactwo
E Powiat Nowotomyski B Podregion Poznanski B Wojewddztwo Wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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7.2.2. Bezrobocie

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Tomyslu stan
bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Nowotomyskim na dzien 30 czerwca 2007r.
wynosit ogdétem 1897 o0so6b, z czego 64,1% stanowity kobiety. Tym samym wskaznik
stopy bezrobocia obejmujacy osoby bez pracy sposrdéd grupy aktywnych zawodowo
wyniost w podanym momencie czasu 12,9%, co stanowi jeden z nizszych wskaznikow
w skali wojewddztwa oraz kraju. Nizej przedstawiony Wykres 6. obrazuje jak
ksztattowata sie stopa bezrobocia dla powiatu w okresie 2000-2006 dla miesigca czerwca
z wyszczegdlnieniem tejze stopy dla analogicznego okresu w Wielkopolsce i catej Polsce.
Z analizy wynika, ze dla podanego czasokresu wskaznik bezrobocia w powiecie byt
zawsze nizszy niz dla wojewoddztwa i kraju, a rdznice siegaly nawet kilku punktow

procentowych, co ilustruje réwniez ponizsza tabela danych.

Wykres 6.
Stopa bezrobocia w Powiecie Nowotomyskim na tle wojewoédztwa i kraju
w latach 2000-2006

STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE NOWOTOMYSKIM
NA TLE WOJEWODZTWA I KRAJU W LATACH 2000-2006

20,04
18,0+
16,0
14,0
12,0
% 10,0+
8,0+
6,0+
4,01
2,04
0,0-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ Powiat Nowotomyski B Wojewddztwo Wielkopolskie B Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP

Tabela 5.
Stopa bezrobocia w Powiecie Nowotomyskim na tle wojewodztwa i kraju
w latach 2000-2006
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WYSZCZEGOLNIENIE 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Powiat Nowotomyski 88 (12,5 14,1 | 14,6 | 15,2 | 14,1 | 9,4
Wojewodztwo Wielkopolskie 11,1 13,5| 16,0 | 15,9 | 16,8 | 15,3 | 11,7
Polska 13,5| 159173 |17,8 | 19,5 | 18,0 | 14,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP

Analizujac liczbe bezrobotnych dla poszczegdlnych gmin Powiatu Nowotomyskiego nalezy
zauwazy¢ porownywalny zakres wystepowania zjawiska, wskazujacy na zrownowazony
rozwdj spoteczno - gospodarczy na catym jego obszarze. Dane liczbowe przedstawione
w ponizszej tabeli sugerujg, iz odnoszac liczbe oséb bezrobotnych na terenie danej gminy
do ogdlnej liczby jego mieszkancéw stosunkowo stabiej zjawisko bezrobocia wystepuje
w gminie Zbaszyn, natomiast bardziej nasilone jest w gminie Lwowek oraz w gminie
wiejskiej Miedzichowo. Rozpatrujagc z kolei powszechno$¢ problemu bezrobocia
ze wzgledu na pteé, dotyka ono w wiekszym stopniu kobiety, co odzwierciedla ogdlne
tendencje. W kazdej z szesciu gmin w powiecie mamy do czynienia z bezwzglednie
wyrazong przewagdqa liczebng bezrobotnych kobiet, przy czym wyrdznia sie pod tym
wzgledem gmina Opalenica, gdzie kobiety stanowigq 55,3% ogdétu bezrobotnych, wobec

np. 65,6% dla gminy Zbaszyn czy 64,7% dla gminy Nowy Tomysl.

Tabela 6
Bezrobocie wedlug gmin oraz wedtug pici w Powiecie Nowotomyskim na dzien
30 VI 2007r.

LICZBA LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE |BEZROBOTNYCH | orert | T N0 | MIESZKANCOW
OGOLEM OGOLEM
Powiat 1897 1216 681 72155
Nowotomyski

Kuslin 136 90 46 5467
Lwowek 403 280 96 9216
Miedzichowo 153 100 53 3792
Nowy Tomyél 578 374 204 24366
Opalenica 380 210 170 15789
Zbaszyn 247 162 85 13525

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP
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Mimo faktu, ze Powiat Nowotomyski nie nalezy do obszaréw szczegdlnie zagrozonych
bezrobociem, réwniez i na tym terenie wystepujg rézne niepokojgce trendy dotyczace
struktury tego zjawiska. Zwazywszy na ogdlng liczbe bezrobotnych w powiecie - w skali
kraju oczywiscie niewysokag — nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych probleméw odnoszacych
sie do poszczegdblnych grup osob nie posiadajacych pracy. Analizujgc ponizsza tabele
zauwazy¢ nalezy kluczowe zagrozenia wynikajace z nastepujacych cech ilosciowych:
= 28,99 % o0g6tu bezrobotnych pozostaje bez pracy powyzej 24 miesiecy co jest
oznaka bezrobocia dtugotrwatego z coraz mniejszym prawdopodobienstwem
na ponowne podjecie pracy;
= 27,40% ogdtu bezrobotnych to zdolna do pracy mtodziez w wieku do 25 lat
co znacznie zwieksza niebezpieczenstwo podejmowania przez nich pracy
nielegalnej oraz deprecjacji posiadanych kwalifikacji;
= 35,68 % ogdétu bezrobotnych to osoby z wyksztatlceniem zasadniczym
zawodowym, a 30,94% to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym,
z czego wnioskowac trzeba o niedostatecznym stanie dostosowania kwalifikacji
0s0b niepracujacych do zapotrzebowania na rynku pracy;
= 26,83% o0go6tu bezrobotnych to osoby bez jakiegokolwiek udokumentowanego
stazu pracy z niewielkimi szansami na rychte podjecie pracy zawodowej

i powaznie zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Tabela 7.
Bezrobocie wedlug grup zaszeregowania osOb niepracujacych w Powiecie
Nowotomyskim na dzien 30 VII 2007r.

, LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE
BEZROBOTNYCH
CZAS Do 1 198
1-3 242
POZOSTAWAIA 36 282
BEZ PRACY W 6-12 358
12-24 267
MIESIACACH bow. 24 T
18-24 520
25-34 438
WIEK 35-44 323
45-54 488
55-59 117
60-64 lata 11
WYKSZTALCENIE wyzsze 74
. po_IlceaIne 414
i srednie zawodowe
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srednie
ogolnoksztatcace 145
zasadnicze 677
zawodowe
glmnaz_J_aIpe g7
i ponizej
Do 1 roku 535
1-5 280
2 5-10 300
STAZ ,PRACY 0 300
OGOLEM 20 =30 o
_30_ Iat_ s
i wiecej
bez stazu 509
BEZROBOCIE OGOLEM 1897

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP

Badajqc potencjalne zagrozenia wypltywajgce ze stanu bezrobocia w powiecie, warto
spojrze¢ takze na jego strukture ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci ostatniego miejsca
pracy oséb bezrobotnych, co zilustrowano na ponizszym Wykresie 7. Wynika z niego
niezbicie, ze najpowazniejsze problemy wymagajgce wzmozonych dziatan z zakresu
aktywizacji zawodowej dotyczg zatrudnionych uprzednio w sektorze handlu i napraw, jak
rowniez ws$rdéd o0sob dotychczas niepracujacych, dla ktérych odsetek od ogotu
bezrobotnych wynosi odpowiednio 35% i 30%. Nalezy zatem przedsiewzig¢ takie
instrumenty zaradcze, aby unikna¢ trwatego wykluczenia spotecznego tych dwdch grup.
Stosunkowo niskie bezrobocie wystepuje z kolei u oséb =zatrudnionych poprzednio
w administracji, instytucjach edukacyjnych, w sektorze ustug oraz w rolnictwie, przy

nieco wyzszym odsetku zatrudnionych dotychczas w budownictwie i w przemysle.

Wykres 7.
Bezrobocie w Powiecie Nowotomyskim wedlug rodzaju dziatalnosci ostatniego

miejsca pracy (dane na dzien 30.IX.2005r.)

B Rolnictwo i pokrewne
OPrzemyst

O Budownictwo

OHandel i naprawy

O Ustugi

E Administracja

OEdukacja i ochrona zdrowia
B Dotychczas niepracujacy
OlInne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP
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W ramach dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Tomys$lu umozliwia sie
dostep do réznych programoéw przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy. Stanowig one szeroki wachlarz dziatan skierowanych zaréwno do oséb
bezrobotnych, jak i pod adresem pracodawcéw. Gléwny nacisk kitadzie sie
na aktywizowanie osob znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy, do ktérych zalicza sie nastepujace grupy osdb bezrobotnych: osoby do 25 roku
zycia, absolwenci szkét wyzszych, osoby diugotrwale bezrobotne, osoby powyzej 50 roku
zycia, osoby bez kwalifikacji zawodowych, osoby samotnie wychowujgce co najmniej

jedno dziecko ponizej 7 lat oraz osoby niepetnosprawne.

Tabela 8.
Struktura bezrobocia w Powiecie Nowotomyskim - osoby w szczegodlnej sytuacji

na rynku pracy (analiza dla m-ca czerwca 2007r.)

Bezrobotni
Bezrobotni, | Bezrobotni
Bezrobotni : : zarejestro-
: ktorzy zarejestro- :
zarejestro- wani z
: podjeli wani
Wyszczegdlnienie wani , prawem do
prace ogotem
zasitku
W miesigcu w koncu miesigca
sprawozdawczym sprawozdawczego
Do 25 roku zycia 138 73 520 52
Ktore_uk_onczy’ry szkote wyzszg, do 27 12 6 15 2
roku zycia
Diugotrwale bezrobotne 84 52 1039 4
Powyzej 50 roku zycia 28 8 385 68
Bez kwalifikacji zawodowych 46 23 526 43
_Samotm(_a wychowujace co najmniej 8 5 100 8
jedno dziecko do 7 roku zycia
Niepetnosprawni 5 3 52 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP

Wsréd wykorzystywanych instrumentow pomocy i $Srodkéw aktywizacji skierowanych
do 0s6b bezrobotnych nalezy wymieni¢ nastepujace:

» staz i przygotowanie zawodowe,

» stypendium za staz i przygotowanie zawodowe,

» refundacja kosztow pracodawcy,
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= stypendia na kontynuowanie nauki,

= szkolenia,

= pozyczka na sfinansowanie kosztéw szkolenia,
= dodatek szkoleniowy,

= prace interwencyjne,

= roboty publiczne,

= zwroty kosztéw przejazdu i zakwaterowania,

= dodatek aktywizacyjny,

= refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem.

Natomiast posrdéd dziatan wspierajgcych aktywizacje zawodowg skierowang

do pracodawcow Powiatowy Urzad Pracy proponuje nastepujace ustugi:

= prowadzenie banku informacji o wolnych miejscach pracy;

= pomoc w wyszukaniu sposréd oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
odpowiednich kandydatéw do zatrudnienia w zwigzku ze zgtoszong ofertq;

= organizowanie kontaktow z bezrobotnymi i poszukujgacymi pracy w ramach
gietd pracy;

= tworzenie nowych miejsc pracy z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Pracy;

= szkolenie bezrobotnych pod potrzeby rynku pracy;

= poradnictwo zawodowe w doborze kandydatéw do pracy na stanowiska
wymagajace szczegdlnych predyspozycji;

= organizacja punktéow konsultacyjnych w zakfadach przeprowadzajacych
zwolnienia monitorowane;

= informowanie o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na rynku pracy.

7.3. Oswiata

Zagadnienie os$wiaty publicznej na poziomie ponadgimnazjalnym, szkot
specjalnych oraz placowek szkolno - wychowawczych nalezy zdecydowanie
do priorytetowych =zadan powiatowych wiladz samorzadowych. Aktualna oferta
edukacyjna na terenie powiatu jest bogata - szkoty, dla ktorych powiat jest organem
prowadzacym oferujg zréznicowane profile ksztatcenia i zapewniajg szerokie mozliwosci
dalszego wyboru zaréwno na Sciezce edukacyjnej, jak i zawodowej. Atrakcyjng oferte
edukacyjng uzupetniajg dwie szkoty wyzsze: publiczna szkota wyzsza - Nauczycielskie
Kolegium Jezykéw Obcych, ksztatcace w trybie dziennym =zainteresowanych studiami
z zakresu jezyka angielskiego i niemieckiego oraz filia prywatnej szkoty wyzszej -
Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu, ksztatcgcej w trybie zaocznym

na kierunkach: administracja i pedagogika, a w niedalekiej przysztosci takze na innych
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kierunkach. Dodac¢ nalezy, iz wtadze powiatu nowotomyskiego wydatnie przyczynity sie
do powstania obu placéwek uczelnianych. W pierwszym przypadku, na rzecz NKJO Powiat
przekazat w uzytkowanie organowi prowadzacemu (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego) budynek szkolny w Starym Tomyslu, natomiast w przypadku WSPIA
Powiat udostepnit (jako tymczasowe) sale dydaktyczne przy Zespole Szkét Nr 2 w Nowym
Tomyslu, a w ostatnim czasie dokonat sprzedazy dziatki przeznaczonej na budowe
wiasnej siedziby dla filii WSPiA w Nowym Tomyslu.

Powiat Nowotomyski jest organem prowadzacym dla szkdét ponadgimnazjalnych,
szkdt specjalnych oraz placéwek oswiatowo-wychowawczych z wyjatkiem Zespotu Szkot
w Opalenicy, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Opalenica.

Zestawienie danych liczbowych z wszystkich placéwek pokazuje, ze mimo
niekorzystnych trendéw demograficznych w kraju, nie ma obecnie potencjalnego
zagrozenia dla ktérejkolwiek z dziatajacych szkdt, co wiecej zamierzeniem wtadz powiatu
jest utrzymanie obecnej ilosci i charakteru poszczegolnych placowek szkolnych. Ogdtem
w roku szkolnym 2007/2008 do wszystkich szkot uczeszczajq facznie 4404 osoby,
co wskazuje na spadek ilosci ucznidw w poréwnaniu do roku 2004/2005 az o 16,5 %
(z 5273 na 4404). Jednakze mniejsza liczba ucznidw w szkotach jest skutkiem trendu
ogolnokrajowego i nie wynika z istotnego spadku zainteresowania uczniow ktdrgkolwiek
z placowek szkolnych. Analizujac jednak zjawiska demograficzne z ostatnich kilku lat,
nalezy prognozowac¢ odwrdcenie trendéow demograficznych na pozytywne, w wyniku
czego wystagpi zapewne wigksze niz obecnie zapotrzebowanie na oferowane miejsca
w poszczegdlnych placéwkach szkolnych na terenie powiatu nowotomyskiego.
Najliczniejsza grupe mtodziezy uczacej sie odnotowuje sie w Zespole Szkét w Opalenicy,
Zespole Szkot Zawodowych i Licealnych im. Hotogi w Nowym Tomyslu oraz w Zespole
Szkdt Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Trzciance. Podobnie wysoki odsetek
uczniow uczeszcza do Zespotu Szkdét Ogdlnoksztatcacych i Policealnych im. Mikotaja
Kopernika w Nowym Tomyslu oraz do Zespotu Szkdét Nr 2 w Nowym Tomyslu.

Wszystkie szkoty ponadgimnazjalne w Powiecie Nowotomyskim to instytucje z wieloletnig
tradycjq, dysponujace bogata baza dydaktyczno-metodyczng, przestronnymi klasami
i pracowniami oraz wysoko kwalifikowang kadrgq pedagogiczng. Ponad 250-osobowa
kadra ksztatci mtodziez wszechstronnie w systemie dziennym, wieczorowym i zaocznym.
Oferta szkdt pozwala na wybdr nastepujacych typow ksztatcenia:

= liceum ogdlnoksztatcace,

= liceum profilowane,

= technikum,

= zasadnicza szkota zawodowa.
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Zestawienie

Nowotomyskim z uwzglednieniem

ponadgimnazjalnych

uczniéw oraz izb lekcyjnych.

placowek
danych

oswiatowych

liczbowych dotyczacych

w
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Powiecie

liczby

Lp

Nazwa
placéowki

Rok szkolny
2004/2005

Rok szkolny
2005/2006

Rok szkolny
2006/2007

Rok szkolny
2007/2008

Ilosé Ilosé
ucznié | oddzi
w alow

Ilo$é Ilosé
ucznié | oddzit
w ow

Ilo$é Ilosé
ucznié | oddzia
w tow

Ilosé Ilosé
ucznié | oddzia
w tow

Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacy
ch

i Policealnych im.
M. Kopernika w
Nowym Tomyslu

810 36

797 32

727 32

775 35

Zespot Szkdt Nr
2 im. St.
Staszica w
Nowym Tomyslu

671 24

622 22

569 21

515 20

Zespot Szkot
Zawodowych i
Licealnych im.
dra K. Hotogi w
Nowym Tomyslu

897 37

936 37

855 27

769 33

Zespot Szkdt Nr
1 im. Stefana
Garczynskiego w
Zbaszyniu

334 12

288 11

287 11

277 11

Zespot Szkot Nr
2 w Zbaszyniu

337 14

386 17

400 18

368 15

Zespot Szkot
Rolnicze
Centrum
Ksztatcenia
Ustawicznego im.
Gen. D.
Chtapowskiego w
Trzciance

934 34

878 32

829 32

716 29

Zespot Szkot w
Opalenicy
(*organ
prowadzacy:
Gmina
Opalenica)

1005 38

1073 42

959 -

915 -

Specjalny
Osrodek
Szkolno-
Wychowawczy w
Zbaszyniu

67 8

63 9

63 10

69 11

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 10.
Zestawienie danych liczbowych kadry nauczycielskiej oraz administracyjnej

i obstugi zatrudnionych na etatach w placéwkach oswiatowych w Powiecie

Nowotomyskim

Lp.

Nazwa placowki

Kadra nauczycielska

Kadra administracyjna

i obstuga

2005 | 2006 | 2007
10.09| 10.09 | 10.09

2005
10.09

2006
10.09

2007
10.09

Zespot Szkoét
Ogodlnoksztatcacych
i Policealnych im. M.
Kopernika

w Nowym Tomyslu

46,05 44,17 50,86

23

22

21

Zespot Szkot Nr 2 im.
St. Staszica w Nowym
Tomyslu

44,1 42,47 40,56

9,5

9,5

9,5

Zespot Szkoét
Zawodowych i
Licealnych im. dra K.
Hotogi w Nowym
Tomyslu

37,65 42,5 38,31

9,4

9,2

9,4

Zespot Szkét Nr 1 im.
Stefana Garczynskiego
w Zbaszyniu

17,38 21,36 20,65

Zespot Szkdt Nr 2 w
Zbaszyniu

16,22 17,33 26,98

6,75

5,75

7,5

Zespot Szkot Rolnicze
Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego im. Gen.
D. Chtapowskiego w
Trzciance

55,37 55,21 54,23

19,25

19,81

21,75

Specjalny Os$rodek
Szkolno-Wychowawczy
w Zbagszyniu

20,00 24,98 28,54

12,5

12,83

11

Poradnia

Psychologiczno-
Pedagogiczna w
Nowym Tomyslu

12,5 12,5 12,5

3,5

Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy w Nowym
Tomyslu

5,5 5,5 5,5

0,5

10.

Schronisko
Mtodziezowe przy
Zespole Szkot
Ogodlnoksztatcacych
i Policealnych im. M.
Kopernika w Nowym
Tomyslu (+ filia
Bolewicko)

Zrédto: opracowanie wilasne
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7.4. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

7.4.1. Ochrona zdrowia

Organizacja stuzby zdrowia w Powiecie Nowotomyskim oparta jest na funkcjonowaniu
nastepujacych podmiotéw i instytucji:
= Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Pogotowie Ratunkowe,
= podstawowa opieka zdrowotna realizowana przez prywatne gabinety oraz
przychodnie w formie spotek,
» opieka specjalistyczna oraz stomatologiczna realizowana przez sie¢ prywatnych
gabinetéw lekarskich,
* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AVITUM POLSKA S$wiadczacy ustugi
w ramach poradni nefrologicznej oraz stacji dializ,
= Apteki.

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ

Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomys$lu rozpoczat
dziatalno$¢ z dniem 1 grudnia 1998 r., po przeksztatceniu z dotychczas istniejacego
Zespotu Opieki Zdrowotnej. Celem Zakfadu jest zapewnienie Swiadczen zdrowotnych
ludnosci zamieszkatej na obszarze powiatu nowotomyskiego oraz osobom spoza rejonu
powiatu, potrzebujacym natychmiastowego udzielenia $wiadczen zdrowotnych ze wzgledu

na zagrozenie zycia lub zdrowia.

Do zadan Zaktadu nalezg nastepujace rodzaje i zakres udzielanych swiadczen:

= opieka w zakresie lecznictwa stacjonarnego: udzielanie  $wiadczen
zapobiegawczych i uzupetniajacych oraz $wiadczen lecznictwa otwartego,
udzielanie $wiadczen diagnostycznych i analitycznych, udzielanie $wiadczen
zdrowotnych chorym, ktorych stan zdrowia wymaga przebywania w Szpitalu,
udzielanie bezzwtocznej pomocy osobom, ktére ulegty wypadkom lub nagle
zachorowaly (pomoc dorazna),zakltad moze udziela¢ $wiadczen zdrowotnych
w zakresie opieki podstawowej,

» prowadzenie dziatalnosci w zakresie wychowywania zdrowotnego i promocji
zdrowia,

= prowadzenie stazéw specjalizacyjnych zawodéw medycznych w zakresie
wynikajacym z obowigzujgcych przepiséw,

= zaktad realizuje zadania w zakresie przygotowan obronnych, ochrony zdrowia
i gotowosci do dziatan w przypadkach nadzwyczajnych zdarzen na terenie

swojego dziatania.
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Swiadczenia zdrowotne Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym
Tomyslu udzielane sg w nastepujacych jednostkach organizacyjnych:
» w oddziatach szpitalnych Szpitala Powiatowego w Nowym Tomyslu
0 Oddziat Wewnetrzny - 35 6zek
Oddziat Chirurgiczny - 36 t6zek
Oddziat Dzieciecy - 24 t6zka
Oddziat Potozniczo - Ginekologiczny - 27 t6zek

Oddziat Noworodkowy

[ S A A

Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Opieki Medycznej - 4 stanowiska
O Szpitalny Oddziat Ratunkowy - 4 t6zka

= w pracowniach diagnostycznych:
O pracownia USG

pracownia RTG

pracownia endoskopii

pracownia diagnostyki laboratoryjnej

pracownia badan czynnosciowych

O 0 0 0 O

pracownia bakteriologiczna
0 pracownia tomografii komputerowej
= w Dziale Pomocy Doraznej w Nowym Tomys$lu oraz w Zespole Wyjazdowym
Nocnej Pomocy Medycznej w Zbaszyniu

» w Zaktadzie Opiekunczo - Leczniczym w Opalenicy - 35 t6zek

Wsrdéd godnych podkreslenia ustug zdrowotnych i warunkdédw, w jakich sg $wiadczone
warto wymieni¢ miedzy innymi:

» w zakresie dziatalnosci Oddziatu Chirurgicznego

1. Zabiegi chirurgiczne
O chirurgia przewodu pokarmowego, w szczegolnosci cholecystektomia
laparoskopowa,
operacje przepuklin z uzyciem siatek plastikowych,
operacje poprawiajace ukrwienie konczyn gornych i dolnych
(sympatektomia piersiowa i ledzwiowa)
O operacje zylakéw ndg i odbytu,
O operacje tarczycy.
2. Zabiegi ortopedyczne
O operacje i zachowawcze leczenie ztaman rak i nég,
O wszczepianie sztucznych stawow biodrowych w przypadku ztaman,
O zabiegi korekcyjne chordb ukfadu kostnego,
Q

artroskopia kolan.
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= w zakresie dziatalnosci Oddziatu Dzieciecego

Oddziat przyjazny dziecku - matki moga przebywac¢ przez calgq dobe z chorymi
dzie¢mi, co pozytywnie wptywa na przebieg procesu leczenia. Dziecko nie czuje sie
opuszczone w chorobie i oderwane od rodziny. Oddziat wyposazony jest w $wietlice.
Na kazdym kroku, zaréwno w salach, gabinetach, jak i korytarzach dziecku
towarzysza zabawki i kolorowe obrazki. Nie ma wyznaczonych godzin odwiedzin -
dziecko mozna odwiedzac przez caty dzien.

» w zakresie dziatalnosci Oddziatu Potozniczo — Ginekologicznego

Oddziat prowadzi porody rodzinne. Nowonarodzone dzieci mogg przebywaé wraz
z matkami w systemie rooming - in, jak tez w Oddziale Noworodkowym Oddziat
posiada dobre warunki lokalowe, w jego obrebie dziatajg 2 sale porodowe.

= w zakresie dziatalno$ci Oddziatu Wewnetrznego

Oddziat ma petne wykorzystanie t6zek. Bardzo duza liczba pacjentow z szerokim
zakresem schorzen internistycznych. Na Oddziale znajduje sie sala z tdzkami
intensywnego nadzoru kardiologicznego dla pacjentow wymagajacych statej
obserwacji. Leczenie pacjentow w stanach przewleklych kontynuowane jest
w Zaktadzie Opiekunczo Leczniczym w Opalenicy.

= w zakresie dziatalno$ci Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego

Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) zostat z dniem 26 maja 2003 r. wigczony
do systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. SOR to cze$¢ szpitala
wieloprofilowego, ktéra wyodrebnita sie z Izby Przyje¢. Podstawowym zadaniem jest
stata gotowo$¢ do przyjmowania pacjentdow z bezposrednim zagrozeniem zdrowia
i zycia, a takze dla tych, ktérzy z réznych przyczyn nie majg dostepu do swojego
lekarza pierwszego kontaktu. SOR podzielony jest na kilka stref, a serce tego oddziatu
stanowi obszar resuscytacyjno-zabiegowy. Szczegdlnie w tym obszarze
skoncentrowany jest sprzet potrzebny do szybkiej diagnostyki i wdrozenia zabiegéw
ratujacych zycie. Znaczne przyspieszenie wszystkich dziatan jest mozliwe dzieki
wprowadzeniu zasady pracy zespotowej. Dzieki systemowi wczesnego zawiadamiania
o ciezkim stanie pacjenta mozna uruchomic¢ odpowiedni zespdt, oczekujacy

w gotowosci. W zaleznosci od rodzaju zagrozen podstawowy zespdt lekarsko -
pielegniarski SOR jest uzupetniany dodatkowo o specjaliste wzywanego odpowiednio
wczesniej z odpowiedniego do rodzaju choroby badz urazu oddziatu szpitalnego.
W czasie przebywania w SOR nadzér nad chorym sprawuje lekarz ratunkowy.

» w zakresie dziatalnos$ci Zaktadu Opiekunczo - Leczniczego w Opalenicy

Zakfad Opiekunczo - Leczniczy jest zakfadem stacjonarnym, stanowigcym
wydzielong komodrke organizacyjng SP ZOZ. Udziela catodobowych s$wiadczen
zdrowotnych obejmujacych leczenie, pielegnacje i rehabilitacje osdb, ktére przebyty

ostrg faze leczenia szpitalnego, jednak ze wzgledu na stan zdrowia i stopien
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niepetnosprawnos$ci wymagajg statego nadzoru lekarskiego, pielegnacyjnego
i rehabilitacji. Podstawg skierowania pacjenta do zaktadu opiekunczo - leczniczego
jest wniosek lekarza podstawowej opieki zdrowotnej Iub wniosek lekarza
prowadzacego z oddziatu szpitalnego po zakofnczonym leczeniu wraz z wymaganymi
zatgcznikami ( Dz. U. Nr 166 z 1998 r. poz. 1265 ). Osoba przebywajgca w zaktadzie
opiekunczo - leczniczym ponosi koszty wyzywienia i zakwaterowania. Miesieczng
opfate ustala sie w wysokosci 250% najnizszej emerytury z tym, ze optata nie moze
by¢ wyzsza niz kwota odpowiadajgca 70% miesiecznego dochodu. Optate pobiera sie
z gory za caty miesigc pobytu. W przypadku wczesniejszego wypisu lub zgonu czes¢
niewykorzystanej opfaty zostanie zwrécona pacjentowi lub jego rodzinie. W Zaktadzie
Opiekunczo - Leczniczym chory moze przebywaé czasowo. Sredni pobyt pacjenta
wynosi od 3 do 6 miesiecy. Do Zaktadu nie moze byc¢ przyjety pacjent z chorobg
psychiczng i w terminalnej fazie choroby nowotworowej. W Zaktadzie jest mozliwos¢
otrzymania przepustki. Na czas nieobecnosci pacjent jest zabezpieczany przez Zaktad

w leki i materiaty medyczne. Za czas nieobecnosci nie ponosi opfaty.

Tabela 11.

Stan szpitalnictwa w Powiecie Nowotomyskim - stan na 31.08.2007 r.

L.p. WYSZCZEGOLNIENIE STAN
1. Liczba etatow ogotem 328,11
2. Stan zatrudnienia w osobach ogoétem 340

3 Liczba oséb zwigzanych z zaktadem w formie 33
' dtugoterminowych umoéw cywilnoprawnych - dyzury

4, Liczba pielegniarek 115

5. Liczba lekarzy 25

Liczba hospitalizowanych pacjentow (I-XII 2007r.)
6. = w szpitalu 6.736

= w zakladzie opiekunczo-leczniczym 122

Liczba t6zek, w tym:
7. = w szpitalu 130

= w zakladzie opiekunczo-leczniczym 35

Srednie obtozenie t6zek, w tym:
8. = w szpitalu 69,6 %

= w zakladzie opiekunczo-leczniczym 95,4 %

Zrédto: opracowanie wiasne
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PODSTAWOWA, SPECJALISTYCZNA I STOMATOLOGICZNA OPIEKA ZDROWOTNA

W ramach zapewnienia mieszkancom powiatu dostepu do podstawowej,
specjalistycznej oraz stomatologicznej pomocy medycznej, w poszczegdlnych gminach
dziata kilkanascie podmiotdw s$wiadczacych okreslony zakres opieki lekarskiej.
Specjalistyczna opieka medyczna dostepna na terenie powiatu obejmuje nastepujace
specjalizacje lekarskie:

= Alergologia

= Chirurgia ogdlna i dziecieca

=  Pulmunologia

= Diabetologia

= Dermatologia i wenerologia

= Endokrynologia

= Fizykoterapia

= Ginekologia i potoznictwo

= Laryngologia

= Neurologia

= Okulistyka

= Ortopedia

= Otolaryngologia

= Psychologia i psychiatria

= Reumatologia

= Rehabilitacja

= Urologia
Na terenie powiatu funkcjonuje réwniez kilkanascie gabinetéw stomatologicznych
Swiadczacych ustugi w ramach standardowej oraz ponadstandardowej profilaktyki oraz

leczenia dentystycznego i protetyki.

NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ AVITUM POLSKA

Od maja 2003 roku na terenie SP ZOZ w Nowym Tomyslu firma AVITUM POLSKA
prowadzi Stacje Dializ oraz Poradnie Nefrologiczng. Firma AVITUM POLSKA nalezy
do koncernu B.Braun Melsungen istniejgcego od 1839 roku. W zakresie leczenia chordb
zwigzanych z niewydolnoscig nerek firma od 1991 roku prowadzi sie¢ stacji dializ

w takich krajach Europy jak: Niemcy, Hiszpania, Witochy, Chorwacja, Stowacja, Czechy

i Wegry.

APTEKI
We wszystkich szesciu gminach Powiatu Nowotomyskiego umozliwiony jest dostep

do materiatéw i $rodkdw medycznych. W poszczegdlnych miejscowosciach funkcjonujq
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apteki, ktérych sie¢ dla powiatu obejmuje 16 placowek. Poza $wiadczeniem ustug
w okreslonych godzinach w dni powszednie, apteki zapewniajg najczesciej dyzury

w godzinach nocnych oraz w dni wolne od pracy.

7.4.2. Opieka spoteczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Powiatu Nowotomyskiego
realizujg gminne Osrodki Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Tomyslu, bedace jednostka organizacyjng powiatu. Ponadto na zasadzie
wspotpracy w realizacje polityki spotecznej zaangazowane sg rowniez organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz osoéb potrzebujacych wsparcia. Nie ma
natomiast na terenie powiatu zadnego funkcjonujgcego Domu Pomocy Spotecznej,
a w przypadku wystgpienia potrzeby umieszczenia okreslonych osob w takiej placéwce,
kieruje sie je do osrodkdéw znajdujacych sie w powiatach osciennych. W poszczegdinych
gminach - szczegodlnie w osrodkach miejskich dziatajg jednak w tym zakresie placowki

wsparcia dziennego, ktdére ujete zostaty w ponizszej Tabeli 12.

Tabela 12.
Placowki wsparcia dziennego wspoélorganizujace pomoc spoteczng na terenie

gmin Powiatu Nowotomyskiego

GMINA PROFIL PLACOWKI SOCJALNEJ

Gmina Lwowek =  Warsztaty Terapii Zajeciowej w Koninie

= Swietlica socjoterapeutyczna w Nowym Tomyslu

= Swietlica profilaktyczna w Starym Tomyslu

= Swietlica profilaktyczna w Boruji Koscielnej

» Swietlica dla dzieci niepetnosprawnych - sekcja Dzieci

) i Sprawnych Inaczej Towarzystwa Walki z Kalectwem w
Gmina Nowy Tomysl )
Nowym Tomyslu

= Klub Seniora ,Srebrny Wtos” w Nowym Tomyslu

» Klub Seniora przy Polskim Zwigzku Emerytéw, Rencistéw

i Inwalidéw w Nowym Tomyslu

» Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowym Tomys$lu

Gmina Opalenica = Dom dziennego pobytu w Opalenicy

=  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opalenicy

= Swietlica wychowawczo - terapeutyczna w Opalenicy

= Klub pacjenta w Opalenicy

» Klub Amazonek w Opalenicy
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= Punkt Informacyjno - Konsultacyjny w Opalenicy

Gmina Zbgszyn = Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zbaszyniu

= Dzienny Dom Seniora w Zbaszyniu

» Swietlica socjoterapeutyczna w Zbaszyniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR

Mimo, iz spoteczenstwo Powiatu Nowotomyskiego mozna traktowaé w skali kraju jako

wzglednie zamozne, rowniez i tutaj wystepuje wiele negatywnych zjawisk spotecznych

i ich przyczyn podlegajacych ochronie socjalnej. W zwigzku z tym poszczegdlne instytucje

pomocy spotecznej dostosowujg okreslone instrumenty wsparcia tak, by zapobiec lub

zminimalizowa¢ ewentualne skutki takich zjawisk. Ws$rdd najczesciej spotykanych

przyczyn ubiegania sie o pomoc socjalng dla powiatu nalezy wymienic¢:

= ubdstwo,

= dtugotrwale bezrobocie,

= ditugotrwata choroba,

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych,
» potrzeba ochrony macierzynstwa,

* niepetnosprawnosé,

= alkoholizm,

» trudnosci dostosowania po opuszczeniu zaktadu karnego,
*  bezdomnos¢,

= zdarzenie losowe.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne z zakresu pomocy socjalnej realizacja zadan

obejmuje nastepujgce rodzaje wsparcia dostepne dla potrzebujacych mieszkancéw

powiatu, wykorzystywane przez gminne Osrodki Pomocy Spotecznej:

udzielenie schronienia,

wydawanie positkéw,

zasitki state i okresowe,

zasitki celowe i specjalne,

optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

ustugi opiekuncze,

opieka specjalistyczna,

wyprawienie pogrzebu,

odptatnos¢ za osoby oddelegowane do domu pomocy spotecznej.
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Z danych liczbowych poszczegdlnych osrodkéw pomocy spotecznej wynika, iz w skali
powiatu pomoc socjalna dociera do 8122 osdb, co stanowi 11,4% wszystkich jego
mieszkancow. Ponizej, na Wykresie 9. przedstawiono skale o0séb korzystajacych
z osrodkdéw pomocy dla kazdej z gmin, z ktorej wynika, ze najwiekszy odsetek
beneficjentdw wsparcia socjalnego wystepuje w gminie Miedzichowo (21,7%), natomiast

najmniej oséb korzystajgcych zanotowano w gminie Opalenica (3,5%).

Wykres 8.
Odsetek o0s6b objetych pomoca socjalna w Powiecie Nowotomyskim
(dane na dzien 30.IX.2005r.)

Kuslin Lwowek Miedzichowo Nowy Opalenica  Zbaszyn
Tomysl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR

Procz wskazanej wyzej dziatalnosci gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, wazng role
odgrywa instytucja powiatowa - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, oferujgce rézne
rodzaje wsparcia ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin naturalnych i zastepczych oraz
0séb niepetnosprawnych. Wsréd podstawowych form realizowanej pomocy nalezy
wymieni¢ specjalistyczne poradnictwo rodzinne oraz pomoc finansowa, ktére obejmujg
swym zakresem nastepujqce zadania:
= PORADNICTWO
poradnictwo rodzinne,

terapia rodzinna,

o terapia indywidualna,
Q organizowanie opieki specjalistycznej w rodzinach zastepczych,
O pomoc w integracji ze s$rodowiskiem osobom opuszczajgcym domy

pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich oraz specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze,

O nawigzanie $cistej wspotpracy z kuratorami dzieciecymi, pedagogami
szkolnymi i policja,

O wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi.
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POMOC FINANSOWA
O pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajacym rodziny zastepcze
oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze,
O udzielanie pomocy finansowej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych,
dofinansowanie do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym,
dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu
zamieszkania,
dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
tworzenie nowych stanowisk pracy lub przystosowanie juz istniejgcych
dla potrzeb osoby niepetnosprawnej,
O udzielanie oraz umarzanie pozyczek osobom niepeltnosprawnym
na rozpoczecie lub kontynuacje dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.
Pomoc spoteczna realizowana w Powiecie Nowotomyskim przez gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ma swoje odniesienia ustawowe,
a jej dostosowaniu do istniejacej w powiecie sytuacji spoteczno-gospodarczej pomagajq
wlasne programy tworzone przez te instytucje. Nalezy zaznaczy¢, ze programy takie,
nazywane najczesciej strategiami rozwigzywania problemoéw spotecznych, posiada
zaréowno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jak i niektdore gminne Osrodki Pomocy

Spotecznej.

7.5. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Na terenie powiatu nowotomyskiego funkcjonuja wyspecjalizowane stuzby,
ktérych prawidtowe funkcjonowanie wptywa istotnie na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Gtdwnym podmiotem powotanym do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w powiecie jest Policja, ktorej struktura oparta jest na funkcjonowaniu Komendy
Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu oraz Komisariatéw Policji w Opalenicy i Zbaszyniu,
a ponadto Posterunkéw Policji w Kuslinie, Lwéwku i Miedzichowie. Ponadto wazny wptyw
na stan bezpieczenstwa majg Panstwowa Straz Pozarna w Nowym Tomyslu, Ochotnicze
Straze Pozarne, Straze Miejskie oraz Pogotowie Ratunkowe. Kluczowe dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest w duzej mierze zintegrowane dziatanie wszystkich
wymienionych stuzb, zwilaszcza, ze najwazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w powiecie nowotomyskim staly sie zdarzenia i wypadki komunikacyjne. Wobec
gwattownego wzrostu liczby pojazdéw i duzego natezenia ruchu, a jednoczesnie coraz
wiekszego zuzycia nawierzchni jezdnych liczba tych zdarzen stale rosnie, a ich skutki,

wigcznie z zejSciami Smiertelnymi sg coraz czestszym obrazem smutnej rzeczywistosci.
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W zakresie funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu
na podstawie analizy z roku 2007 stwierdza sie nastepujace negatywne zjawiska
wptywajace na pogorszenie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

* duza tendencja wzrostowa zdarzen drogowych, w tym wypadkéw $miertelnych
(24 ofiary w 2007 roku)
= wzrost dynamiki przestepstw przeciwko mieniu,
= wzrost dynamiki przestepstw o kradziez mienia,
» utrzymujaca sie tendencja wzrostowa przestepczosci narkotykowej i pokrewnej.
Z kolei do pozytywnych zjawisk wynikajacych z efektywnosci operacyjnej
i dochodzeniowej funkcjonariuszy Policji zaliczy¢ nalezy nastepujgce elementy:
= wzrost wykrywalnosci ogdlnej (79,8%) wszystkich przestepstw i wykroczen,
» spadek ilosci kradziezy pojazdéw samochodowych przy jednoczesnym wzroscie ich
wykrywalnosci,
» wzrost wykrywalnosci kradziezy cudzej rzeczy oraz kradziezy z wtamaniem.
Celem poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego Komenda Powiatowa Policji
zaangazowana jest w liczne dziatania profilaktyczne, prowadzone m.in. przy wspdétudziale
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu. Do dziatan takich zaliczy¢ nalezy szkolny
Turniej Wiedzy i Umiejetnosci ,Z Pyrkiem Bezpieczniej” pod patronatem Starosty
Nowotomyskiego oraz inne dziatania podejmowane we wspdtpracy z samorzadami
gminnymi, np.: policyjne akcje i konkursy dla dzieci i mtodziezy: ,Bezpieczna Szkofa”,
~Lepiej widoczni, widocznie lepsi”, ,Poruszam sie Bezpiecznie”, ,Jestem widoczny
na drodze”, ,Bezpieczna Szkota”. Ponadto Komenda Powiatowa Policji realizuje zadania
profilaktyczne wskazane przez Rzadowy Program Ograniczania Przestepczosci
i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej” oraz Wielkopolski Sasiedzki Program
Przeciwdziatania Przestepczosci. Cyklicznie Policja bierze takze czynny udziat w ramach
ogodlnopolskich akcji spotecznych ,Trzezwos$¢” oraz ,Zachowaj Trzezwy Umyst”.

Na terenie powiatu nowotomyskiego znajduje sie Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nowym Tomys$lu, a jej zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz ratownictwa drogowego wspierane sg przez rozbudowang powiatowg siec
Ochotniczych Strazy Pozarnych. 0Ogédlna liczba powotanych Ochotniczych Strazy
Pozarnych dziatajacych we wszystkich szesciu gminach powiatu to 50 jednostek, z czego
9 zostato wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego i mogg tym
samym brac¢ udziat w zdarzeniach gasniczo - ratowniczych poza terenem wifasnej gminy
wediug dyspozycji Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy

Pozarnej w Nowym Tomyslu.
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7.6. Kultura i sport

7.6.1. Kultura

Krzewienie  szeroko pojmowanej  kultury w  spoteczenstwie  powiatu
nowotomyskiego realizowane jest w gtdwnej mierze przez funkcjonujace
w poszczegodlnych gminach osrodki badz centra kultury. Nalezg do nich domy kultury
i Swietlice wiejskie, biblioteki, muzea, itp. Udziat administracji powiatowej w rozwoju
kultury sprowadza sie w zasadzie do dwoch dziatan: wspoéffinansowania Miejskiej
i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Nowym Tomyslu oraz organizowania i finansowania
dorocznego konkursu dla organizacji pozarzadowych w zakresie kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego.
Miejska Biblioteka Publiczna przejeta w listopadzie 1999r. zadania biblioteki powiatowej.
Nadzér nad bibliotekami miejsko-gminnymi na terenie powiatu polega na wspdfpracy
w zakresie gromadzenia, opracowania zbioréw bibliotecznych, petnieniu funkcji osrodka
informacji biblioteczno - bibliograficznej, na tworzeniu i udostepnianiu wiasnych
komputerowych baz danych, udzielaniu pomocy metodycznej, organizowaniu szkolen,
wystaw, spotkan itp. Dzieki wsparciu finansowemu powiatu mozliwy jest rozwdj
nowotomyskiej ksigznicy, ktéra z kolei peini funkcje integrujgca wszystkie biblioteki
z terenu powiatu nowotomyskiego.
Warto takze wspomnie¢ o wsparciu powiatu dla Panstwowej Szkoty Muzycznej I stopnia
w Nowym Tomyslu jako niewatpliwego centrum kulturalnego. Funkcjonowanie placowki
lezy wprawdzie w gestii Ministerstwa Kultury i Sztuki, aczkolwiek pomoc witadz
powiatowych w postaci przekazania budynku pod siedzibe szkoty, okazato sie niezwykle
pomocne dla jej dalszego rozwoju i funkcjonowania. Zauwazy¢ mozna odtad przyktadng
obustronng wspodtprace, chocby w kontekscie wymiany kulturalnej z partnerskg Szkotg
Sztuk Pieknych z ukrainskiego powiatu borszczowskiego, z ktorym powiat nowotomyski
rozwija owocng przyjacielskg wspotprace.
Organizowanie konkursu ofert dla organizatoréw imprez kulturalnych to niewatpliwie
namacalny wkfad powiatu w powodzenie wielu cennych przedsiewzie¢. Dzieki
wspoffinansowaniu zadan kulturalnych, na terenie powiatu odbywajg sie rokrocznie
koncerty i festiwale zespotdw muzycznych, plenery malarskie, konkursy recytatorskie
i inne dziatania kulturotwdrcze. Zaangazowanie powiatu przyczynia sie tym samym
do rozwoju aktywnych podmiotéow, ktoérych pasjg stato sie uwrazliwianie mieszkancow

powiatu na obcowanie z réznorodnymi formami kultury i sztuki.

7.6.2. Sport
Zagadnienie kultury fizycznej i aktywnosci ruchowej mieszkancow powiatu

nowotomyskiego nalezy do waznych dziedzin rozwoju spotecznego powiatu.
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Zaangazowanie administracji powiatowej w zakresie sportu to organizacyjne,
administracyjne oraz finansowe oddziatywania w celu mozliwie najszerszego dostepu
i udziatu mieszkancéw w zorganizowanych przedsiewzieciach sportowych. Mimo, iz Powiat
nie dysponuje wiasng bazg sportowa (poza szkolnymi salami gimnastycznymi), nalezy
stwierdzi¢, iz gminna infrastruktura sportowa na terenie catego powiatu jest dobrze
rozwinieta. Warte podkreslenia jest w szczegdlnosci uzytkowanie wielofunkcyjnych sal
widowiskowo - sportowych w Nowym Tomyslu (dwie), Opalenicy, Lwowku i Zbaszyniu
(po jednej). W pozostatych gminach, Kuslinie i Miedzichowie znajdujg sie przyszkolne,
rowniez funkcjonalne sale gimnastyczno - sportowe. Ponadto mieszkancy powiatu
nowotomyskiego majg do dyspozycji inne publiczne badz prywatne obiekty sportowe
takie jak: korty tenisowe, mate baseny rekreacyjne, stadiony i boiska pitkarskie, boiska
otwarte do gier zespotowych, osrodek sportéw wodnych, parkury konne, itp. Wsrod
potrzeb spotecznych w zakresie infrastruktury sportowej wymienia sie z kolei powstanie
na terenie powiatu nowotomyskiego ogdlnodostepnej krytej ptywalni oraz budowe
funkcjonalnych otwartych boisk sportowych ze sztuczng nawierzchnia.

Zadania powiatu z zakresu sportu realizuje Miedzyszkolny Osrodek Sportowy
bedacy placowka wychowania pozaszkolnego dziatajaca na terenie catego powiatu
nowotomyskiego. Osrodek jest organizatorem, w czasie wolnym od nauki w szkole, zajec
dydaktyczno-wychowawczych dla miodziezy szkoét podstawowych, gimnazjum oraz szkot
ponadgimnazjalnych. Celem osrodka jest przygotowanie uczestnikow zajec
programowych do wspotzycia spotecznego, ksztattowanie prawidtowych cech osobowosci,
ujawnianie i rozwijanie uzdolnien szczegolnie w zakresie sportu, rekreacji i turystyki, oraz
korygowanie i wyrownywanie wad postawy dzieci. Osrodek prowadzi szkolenie w ramach
sekcji sportowych dziatajacych w osrodku na zasadach okreslonych przez Zarzad Gtéwny
SZS, oraz Polskie Zwigzki Sportowe. Osrodek organizuje takze okazjonalne i state
imprezy masowe dla swoich uczestnikéw i Srodowiska oraz wspétdziata w realizacji
kalendarza sportowego Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu i stowarzyszen
sportowych. Do podstawowych celéw dziatalnosci Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
naleza:

» organizacja i finansowanie statych sekcji sportowych dla wszystkich typéw szkét

(87 godzin tygodniowo) na sekcje dziatajagce przy MOS oraz sekcje przyszkolne,

* organizacja i finansowanie imprez o randze powiatowe]j z zakresu sportu szkolnego
dla wszystkich typow szkét,
» finansowanie szkolnych reprezentantéw powiatu w zakresie ich udziatu

w zawodach rangi rejonowej, wojewddzkiej oraz centralnej — krajowej,

» wspomaganie dziatalnosci sekcji sportowych przy miodziezowych klubach
sportowych - optaty sedziowskie, sprzet sportowy, itp.

* organizacja letnich i zimowych obozéw sportowych i turystycznych,
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» okazjonalne zajecia rekreacyjno - rehabilitacyjne dla oséb niepetnosprawnych
we wspotpracy z Specjalnym Osrodkiem Szkolno - wychowawczym w Zbaszyniu,
* wynajem (najczesciej nieodptatny) dostepnej gminnej bazy sportowej dla
realizacji zadan wtasnych,
* organizacja powiatowej rywalizacji sportowej dla szkdt wszystkich typéw oraz
organizacja gali finatowej wraz z rozdaniem nagrod za osiggniecia sportowe,
» wspotpraca z organizacjami powiatowymi i wojewddzkimi w zakresie organizacji
imprez sportowych, turystycznych i kulturalnych.
W ramach aktywnosci Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego w Nowym Tomyslu
dostepem do zaje¢ i zawodoéw sportowych objetych jest ok. 570 ucznidw w ramach zajeé
statych oraz ok. 1000 ucznidw okazjonalnie, natomiast udziat w zawodach mierzony jest
na ok. 5000 osobostartéw rocznie. Do innych zadan podejmowanych w zakresie sportu
przez administracje powiatowa nalezy rejestrowanie przy Starostwie Powiatowym
w Nowym Tomys$lu Uczniowskich Klubéw Sportowych oraz Stowarzyszen Kultury
Fizycznej. Wymiernym sposobem wsparcia dla rejestrowanych stowarzyszen sportowych
jest z kolei pomoc finansowa Powiatu na realizacje ich zadan statutowych, dostepna
poprzez coroczny konkurs w ramach Programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze Upowszechnianie Kultury Fizycznej i Sportu. W roku 2007
w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu zarejestrowanych byto 29 Uczniowskich
Klubéw Sportowych oraz 19 Stowarzyszen Kultury Fizycznej. Ponadto na terenie powiatu

dziatajq 24 kluby sportowe zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym.

7.7. Organizacje pozarzadowe

Powiat Nowotomyski dazy w swych dziataniach do rownomiernego rozwoju oraz
poprawy warunkow zycia jego mieszkancéw. Jednak efektywne zarzadzanie nie jest
mozliwe bez wspodtudziatu i akceptacji ze strony obywateli. Spoteczna aktywnosé
w postaci lokalnych inicjatyw obywatelskich przyczynia sie do petniejszego zaspokajania
potrzeb wspodlnoty oraz do rozwoju poczucia odpowiedzialnosci za przyszto$¢ Powiatu.
Nieodzownym zatem elementem sprawnego zarzadzania jest zwiekszenie bezposredniego
udziatu mieszkancéw w tworzeniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej. Wychodzac
naprzeciw spotecznym potrzebom Starostwo Powiatowe nawigzuje wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz mieszkancow powiatu. Sg one
waznym ogniwem spoteczenstwa demokratycznego. Obok sektora gospodarczego
i sektora administracji publicznej, jako trzeci sektor stanowig fundament nowoczesnego
panstwa. Istotnym aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych

podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w Polsce oraz generalne
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zasady wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami jest ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wspotpraca
powinna obejmowac realizacje wynikajacych z ustawodawstwa szczegdlnego zadan
publicznych Starostwa Powiatowego. W przypadku jednostek samorzadowych ustawa
przewiduje konieczno$¢ przygotowania sie do wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
poprzez opracowywany i uchwalany roczny program wspotpracy samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Program okresla formy, zasady i zakres
wspotpracy organdw samorzadowych powiatu z organizacjami, a takze priorytety zadan
publicznych, ktérych realizacja zwigzana bedzie z wykorzystaniem s$rodkéw pomocy
publicznej. Intencjg Powiatu jest rozwdj zakresu wspotpracy z sektorem pozarzgdowym
opartego o zasady: pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, przy
zachowaniu suwerennosci stron. Dlatego tez projekt uchwatly programu wspotpracy
samorzadu z organizacjami zostat poddany konsultacjom spotecznym i obejmuje

nastepujgce obszary:

= kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego,

= upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

= krajoznawstwa, turystyki oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

= pomocy spotecznej w tym pomocy osobom niepetnosprawnym oraz
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej,

* dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych oraz
integracji osdb starszych,

= nauki, edukacji ekologicznej, oswiaty i wychowania.

Wspdipraca Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu i organizacji pozarzadowych,
polega w szczegdlnosci na wspieraniu realizacji zadan publicznych oraz wzajemnym
informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspdtdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkéw. Wypracowanie wspdlnej ptaszczyzny dziatan umozliwia
obywatelom bezposrednie witaczanie sie w kreowanie polityki spoteczno - gospodarczej
Powiatu, a wzajemny przeptyw informacji i nawigzywanie merytorycznej wspotpracy
witadz powiatu nowotomyskiego z przedstawicielami sektora pozarzadowego utrwala

pozadany klimat spoteczny.

8. Gospodarka finansowa powiatu

Powiat nowotomyski jako jednostka budzetowa dysponuje rokrocznie $cisle
zarachowanym zasobem finansowym, jaki otrzymuje na realizacje swoich ustawowych
kompetencji. Chociaz przewazajaca suma dochodow powiatu pochodzi z budzetu

panstwa, od roku 2004 obserwowac¢ mozna bardziej znaczacy w nich udziat dochoddéw
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wiasnych. Poniewaz sumy budzetowe nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb powiatu,
zarzadzanie nimi sprowadza sie gtéwnie do biezacego utrzymania i funkcjonowania
w danym okresie czasu. Ponizej ukazano podstawowe informacje obrazujace w formie
wykresow strukture budzetu powiatu nowotomyskiego. Bilans dochodéw i wydatkow

budzetowych Powiatu Nowotomyskiego w latach 2001-2007 ilustruje Wykres 9.

Wykres 9.
Porownanie dochodow i wydatkéw budzetu powiatu w latach 2001 - 2007
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W analizowanym okresie budzet powiatu nowotomyskiego miat charakter
zrownowazony, przy czym w roku 2001 oraz 2003 zamknat sie niedoborem, a w latach
2002 oraz 2004 - 2006 wykazywat nieznaczng nadwyzke dochoddéw nad wydatkami.
W roku 2007 pojawit sie wynik ujemny, spowodowany wieksza nadwyzka wydatkéw nad
dochodami. Ponizej znajduje sie Wykres 10 ukazujacy wynik finansowy budzetu w latach

2001- 2006 w rozbiciu na bilans dochoddw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow.

Wykres 10.
Analiza wyniku finansowego budzetu powiatu w latach 2001-2006
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Wysokos$¢ dochoddw budzetu Powiatu Nowotomyskiego ksztattowata sie w analizowanym
okresie 2001-2006 na poréwnywalnym poziomie, lecz zauwazalne sg w nim istotne
korekty wynikajagce ze zmian w strukturze finansowania zadan powiatu. Strukture

dochoddéw wedtug udziatu poszczegdlnych zrédet w budzecie przedstawia wykres 11.

Wykres 11.
Struktura dochodéw budzetu powiatu w latach 2001 - 2006
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Zrédto: opracowanie wlasne

Zdecydowanie najwiekszy udziat w dochodach Powiatu stanowig subwencje
ogdlne, a najwyzszy wskaznik ich udziatlu w dochodach wystgpit w roku 2003 i wynosit
az 72%. Drugim pod wzgledem udziatu w dochodach zrédtem byty w latach 2001-2003
dotacje celowe, ktére jednak z roku na rok malaty i juz w latach 2004 - 2006 byty
znacznie nizsze od dochoddéw wiasnych Powiatu. Zmiany w poszczegdlnych zrédtach
dochodéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu wskaznika dochoddéw wilasnych
obrazujq jednoznacznie korzystne zmiany w zakresie finanséw powiatu i $wiadczg o coraz
wiekszej samodzielnosci finansowej Powiatu i mozliwosci bardziej elastycznego
zarzadzania budzetem.

Wykres 12 przedstawia strukture wydatkéw budzetowych wedtug okreslonych
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Analizujac wykres zauwazy¢ nalezy dominujacy wskaznik
wydatkéw w dziale: os$wiata i wychowanie dla catego okresu 2001 - 2006.
W poczatkowym okresie tj. w roku 2001 i 2002 wysokie wydatki ponoszono rowniez
w dziale: bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, odpowiednio na poziomie
ok. 20%, jednak w zwigzku ze zmianami w strukturze finansowania zadan powiatowych
owe wydatki spadty do poziomu kilku procent w latach 2003 - 2006. Poréwnywalny
poziom dla okresu 2001 - 2006 osiggaty wskazniki dziatdw: administracja publiczna,

edukacyjna opieka wychowawcza oraz transport i tgcznosc.
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Wykres 12.
Struktura wydatkéw budzetowych powiatu wg dziatlow w latach 2001 - 2006

O Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo

100%-
90%-

B Edukacyjna opieka
wychowawcza

OPomoci polityka spoteczna

80%-
70%-
60%-
50%-
40%-
30%:-
20%-

B Ochrona zdrowia

O Oswiata i wychowanie

B Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa

B Administracja publiczna

O Dziatalnos$¢ ustugowa

NN N NN N NN N

B Transport i fgczno$c

10%-
0%-

O Pozostate

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Specyfikg samorzadu powiatowego jest realizowanie zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym ze szczegdélnym uwzglednieniem zadan oswiatowych,
stuzby zdrowia, drég powiatowych, pomocy spotecznej oraz bezpieczenstwa.
Charakterystyczne dla struktur powiatowych jest jednak bazowanie na srodkach
z budzetu centralnego, przy niewielkim udziale dochodéw wiasnych, np.: z majatku
powiatu, ktory jest przewaznie niedochodowy. W zwigzku z powyzZzszym powiaty majg
znacznie ograniczong zdolno$¢ do realizacji zadan inwestycyjnych, a niemal catosc
wydatkowanych $rodkow finansowych przypada na wydatki biezgce. Tym samym
planowane inwestycje sa w duzej mierze uzaleznione od pozyskanych Srodkéw
pozabudzetowych, przewaznie kredytdow bankowych oraz dotacji z funduszy Unii
Europejskiej.

W analizowanym okresie 2001-2006 Powiat Nowotomyski realizowat szereg zadan
inwestycyjnych, a udziat wydatkéw majatkowych okazat sie wyzszy niz oczekiwany, cho¢
w duzej mierze positkowano sie finansowaniem zewnetrznym. Strukture wydatkow
budzetu ze wzgledu na ich przeznaczenie przedstawia Wykres 13.

Biorac pod uwage poniesione wydatki majatkowe Powiatu Nowotomyskiego nalezy
podkresli¢ celowo$¢ ich przeznaczenia z zamiarem jak najlepszej realizacji zadan

wiasnych powiatu. Strukture tych wydatkéw przedstawia ponizszy Wykres 14.
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Struktura wydatkéw budzetu Powiatu Nowotomyskiego w latach 2001 - 2006
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Wykres14.

Struktura wydatkéw majatkowych budzetu Powiatu Nowotomyskiego w latach
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9. Diagnoza istotnych problemow w powiecie nowotomyskim

Powiat nowotomyski jest niewagtpliwie dobrym przyktadem prawidtowego rozwoju
spoteczno - gospodarczego wielkopolskiego samorzadu. Poczgwszy od roku 1998
struktury  powiatowej administracji samorzadowej potrafily dostosowa¢ sie
do funkcjonowania w nowych realiach oraz do jak najlepszego wypetniania powierzonych
im zadan wiasnych. Niemniej przed wtadzami powiatu stojg juz dzi$ pewne nierozwigzane
problemy oraz nowe wyzwania, ktérych realizacja powinna nastgpi¢ w zaktadanym
w niniejszym dokumencie horyzoncie czasowym. Dla ukazania kluczowych problemoéw
rozwojowych opracowano liste 10 zagadnien spoteczno - gospodarczych, stanowigcych
wnioski z diagnozy stanu powiatu nowotomyskiego. Wymienione nizej zagadnienia
stanowi¢ winny podstawe do opracowania celdw oraz dziatan do realizacji w ramach
opracowanej strategii.

W wyniku konsultacji wskazano nastepujgce istotne problemy rozwojowe powiatu

nowotomyskiego:

. Stuzba zdrowia - brak wtasciwej bazy szpitala.
. Brak dobrej jakosci drdg, chodnikdéw i $ciezek rowerowych.
. Niewystarczajgca baza sportowa w oswiacie ponadgimnazjalnej.

. Brak domoéw spokojnej starosci.

ua A W N =

. Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry pracowniczej
dla lokalnych przedsiebiorstw.

6. Niepetne wykorzystanie potencjatu marketingowego produktéw
lokalnych - chmiel, wiklina, szparagi, walory przyrodnicze, tradycja.

7. Niepetna koordynacja wspotpracy z gminami w zakresie planéw
rozwoju gospodarczego - tereny inwestycyjne.

8. Brak wystarczajgcego wsparcia dla grup wykluczonych - osoby
niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotni.

9. Niewystarczajace dziatania w zakresie ochrony $rodowiska - utylizacja
azbestu, odpadow komunalnych, edukacja ekologiczna.

10. Niewystarczajace bezpieczenstwo publiczne - na drogach, osiedlach,

w siedliskach.

Wyzej wymienione zdiagnozowane problemy rozwojowe uznaé¢ nalezy za wyznacznik
do sporzadzania plandw i podejmowania dziatan przez samorzad powiatowy. Warto
doda¢, ze kolejnos¢ przedstawionych zagadnien nie oznacza tu okreslonej hierarchii

waznosci i proponuje sie ich postrzeganie jako postulatéw rownorzednych.
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10. Trendy makroekonomiczne i makrospoteczne w Polsce

Zagadnienie rozwoju spoteczno — gospodarczego powiatu nowotomyskiego musi
by¢ rozpatrywane w odniesieniu do pojawiajacych sie trendéw na poziomie regionu oraz
kraju. Trendy te stanowig pewne tlo, a zarazem wytlumaczenie dla zjawisk pojawiajgcych
sie w powiecie nowotomyskim i pozwalajg na podjecie stosownych decyzji w celu
zminimalizowania lub  zmaksymalizowania  oddziatywania  okreslonego trendu
negatywnego lub pozytywnego na terytorium powiatu.

W okresie przypadajacym na opracowanie niniejszego dokumentu strategii dajgq sie

wyodrebnic¢ nastepujace trendy rozwojowe:

0 Trend demograficzny

1. Wskaznik urodzen - z jednej strony wystepuje i przez najblizsze lata

wystepowac¢ bedzie niz demograficzny wsrdd dzieci w  wieku szkolnym,
a z drugiej strony ostatnio pojawito sie zjawisko tzw. ,baby boom”, czyli
gwattowny wzrost urodzen, zwiastujace nadchodzace roczniki wyzowe, ktére
wejda w wiek szkolny po uprzednim trendzie nizowym.

2. Wydtuzenie cyklu zycia - na skutek pozytywnych zmian w sposobie zycia

i ogdlnego postepu cywilizacyjnego nastepuje diugookresowe zjawisko
wydtuzania cyklu zycia, wywotujace z kolei negatywne zjawisko tzw. ,starzenia
sie” spoteczenstwa, co przy jednoczesnym zjawisku nizu demograficznego
zwiastuje problemy natury ekonomicznej spofeczenstwa, a zwilaszcza wzrost

obcigzen socjalnych dla pracujacych.

0 Trend ekonomiczny

1. Zwiekszajaca sie polaryzacja majatkowa spoteczenstwa - trend 6w, typowy

dla gospodarki kapitalistycznej oznacza  postepujace rozwarstwienie
spofeczenstwa ze wzgledu na osiggane dochody - prowadzi do sytuacji, w ktorej
wiekszos¢ kapitatu zostaje skumulowana przez nieliczny odsetek obywateli, przy
jednoczesnych problemach z ptynnoscig finansowg coraz wiekszych mas
spotecznych.

2. Emigracja zarobkowa mtodych, mobilnych pracownikédw - masowe zjawisko

emigracji zarobkowej prowadzi¢ moze do wielu nastepstw i konsekwencji -
poczatkowo zmniejsza odsetek bezrobotnych i prowadzi do wzrostu ptac,
natomiast z drugiej strony wzrastajg ogodlne koszty pracy, a w diugim okresie
czasu moze wystgpi¢ odczuwalny przez gospodarke niedobdér wykwalifikowanej

kadry pracowniczej.
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3. Deficyt wykwalifikowanej sity roboczej w przedsiebiorstwach i w rolnictwie -

trend bedacy jednym z negatywnych skutkdéw emigracji zarobkowej wywotuje
deficyt kadry pracowniczej, szczegdlnie bezposrednio produkcyjnej oraz
rzemieslniczej; najczesciej prowadzi do decyzji witadz centralnych o otwarciu
polskiego rynku pracy dla pracownikdw zagranicznych, w wiekszosci

pochodzgacych z krajow stabiej rozwinietych.

0 Trend spoteczny

1. Niezdrowy tryb zycia i odzywiania spoteczenstwa — postepujacy szybki rozwéj

cywilizacyjny powoduje, rowniez w naszym kraju, szereg negatywnych skutkoéw,
w szczegodlnosci zagrazajacych zdrowiu i zyciu spoteczenstwa. Coraz czesciej
promowany jest model pracowniczy, ktdorego objawem jest chociazby
pracoholizm przy jednoczesnych niedoborach witasciwych proporcji w odzywianiu
oraz regeneracji fizycznej organizmu. Trend ten zagraza ogodlnemu obnizeniu
stanu zdrowotnosci w spoteczenstwie.

2. Wzrost zachorowalnoéci na choroby cywilizacyjne i nowotworowe - trend

rowniez Scisle zwigzany z burzliwym rozwojem spotecznym i gospodarczym,
na ktoéry wptyw ma wiele negatywnych czynnikéw takich jak: zanieczyszczenie
$srodowiska naturalnego, produkcja genetycznie modyfikowanej zywnosci,
masowe uzycie S$rodkdw konserwujacych w  zywnosci, naduzywanie
niebezpiecznych dla zdrowia $rodkéw chemicznych tzw. uzywek, wzrost zjawisk
stresogennych, itp. Konsekwencje tego trendu oznacza¢ beda realnie rosnace

obcigzenie kosztowe zabezpieczenia zdrowotnego.

III. Cele strategiczne i kierunki dziatan

1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jako jedna z podstawowych technik analitycznych, stosowana bywa
najczesciej do analizy wewnetrznego i zewnetrznego $srodowiska danej organizacji, ktorej
wynik jest bazg planowania strategicznego. W ostatnich latach znajduje ona szerokie
zastosowanie réwniez w polskich warunkach, w tym jako uniwersalne narzedzie
badawcze z zakresu planowania rozwoju regionalnego. Sktada sie ona z analizy czterech
obszaréw, z ktorych dwa pierwsze tj. mocne strony oraz stabe strony odnoszg sie
do s$rodowiska wewnetrznego i zawierajg najistotniejsze w danej organizacji elementy,
natomiast dwa ostatnie tj. szanse oraz zagrozenia odnoszg sie analogicznie

do Srodowiska zewnetrznego i identyfikuja Srodowisko organizacji.
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ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
= Korzystne potozenie wzgledem szlakdéw = Brak aktywnosci i wrazliwosci
komunikacyjnych - drogowych, spotecznej — stabo rozwinieta
kolejowych i powietrznych dziatalnos¢ non profit i wolontariat
= Czyste, nieskazone srodowisko = Ukryte bezrobocie na wsi
= Rozwinieta infrastruktura autostradowa = Brak rozwinietej bazy turystycznej i
i kolejowa hotelarskiej
= Gospodarne i kreatywne spoteczenstwo = Niedofinasowana dziatalno$¢ kulturalna
= Wiez lokalna oraz przywigzanie do = Niewystarczajgca baza przetwoérstwa
rodzimej kultury i tradycji rolno — spozywczego

= Walory turystyczne

= Bogactwo zt6z naturalnych

SZANSE ZAGROZENIA
= Stworzenie klimatu do rozwoju = Dziatania wtadz centralnych dotyczace
partnerstwa publiczno —prywatnego wytyczania o$rodkéw subregionalnych -
z podmiotami zewnetrznymi powiat nowotomyski poza subregionem
= Rozwdj ustug $wiadczonych na rzecz poznanskim
aglomeracji Poznanskiej oraz = Odptyw mobilnej i wykwalifikowanej sity
Berlinskiej - rekreacja i turystyka roboczej do aglomeracji miejskich i za
= Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na wsi granice
- agroturystyka = Niedostosowanie profilu edukacji

publicznej do potrzeb rynku pracy

2. Misja i wizja rozwoju powiatu nowotomyskiego

Istotnym elementem opracowania dokumentu strategicznego o horyzoncie
dtugookresowym bywa najczesciej tresciwe okreslenie misji oraz wizji rozwoju.
W przypadku strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego powiatu nowotomyskiego
bedzie to okreslenie misji - czyli zadania do wykonania przez samorzad powiatowy i jego
jednostki organizacyjne oraz okreslenie wizji rozwoju - czyli prognozowanego,
pozadanego stanu powiatu w przysztosci. Kierujgc sie tak nakreslong misjg samorzad
powiatowy bedzie dazyt do wypetnienia nakreslonej perspektywicznie wizji rozwoju

powiatu.
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Misja samorzadu powiatowego

SZANUJAC DOKONANIA POPRZEDNICH POKOLEN,
KULTYWUJAC LOKALNA TRADYCIJE I KULTURE
ORAZ PIELEGNUJAC OTACZAJACE SRODOWISKO NATURALNE DAZYMY
DO ROZWOJU POTENCJALU
SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO POWIATU NOWOTOMYSKIEGO
PRZY ZACHOWANIU ZASAD ETYCZNYCH
ORAZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wizja rozwoju powiatu

POWIAT NOWOTOMYSKI
- NOWOCZESNY OBSZAR GOSPODARCZY WIELKOPOLSKI,
PRZYJAZNY SRODOWISKU I ZYJACEJ W NIM SPOLECZNOSCI.
ZINTEGROWANE SAMORZADY LOKALNE, WSPOLNIE DZIALAJACE
NA RZECZ DOBREGO WYKORZYSTANIA SWOJEGO POLOZENIA
TWORZAC PODSYSTEMY ZDROWEGO, BEZPIECZNEGO
I DOSTATNIEGO ZYCIA MIESZKANCOW

3. Metodologia formutowania celéw i dziatan

Wybrany schemat prezentacji celéw oraz dziatan strategicznych opracowany zostat
wediug podziatu na cele: strategiczne, szczegbétowe oraz operacyjne, z ktérych nastepnie
wyptywaja zaproponowane dziatania. Realizacja dziatan doprowadzi¢ ma do pozadanego
osiggniecia okreslonego celu najpierw operacyjnego, potem szczegdtowego wreszcie
strategicznego. W dokumencie zawarto cztery kluczowe cele strategiczne, ktorych tresc
w mozliwie najszerszy sposob odzwierciedla kompetencje samorzadu powiatu
nowotomyskiego. Ponizej przedstawiono przykifad zastosowanej w strategii metodologii

formutowania celdw oraz dziatan:

Cele strategiczne => cele szezegoliowe => cele operacyine => dzialania

Np.:

Cel strategiczny: Wzrost jakosci zycia poprzez zapewnianie zrdwnowazonego rozwoju

przestrzeni powiatu oraz ksztattowanie jego rozwoju gospodarczego.

Cel szczegoétowy: Rozwdj systemu komunikacyjnego powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyijny: Budowa i modernizacja drog powiatowych na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie: Modernizacja istniejgcych drog powiatowych.
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4. Cele i kierunki dziatan

Cel strategiczny 1. ROZWOJ GOSPODARCZY
Wzrost jakosci 2zycia poprzez zapewnianie zréwnowazonego
rozwoju przestrzeni powiatu oraz ksztaltowanie jego rozwoju

gospodarczego.

Cel szczegétowy 1.1.

Rozwdj systemu komunikacyjnego powiatu nowotomyskiego

Cel operacyjny 1.1.1.

Budowa i modernizacja drég powiatowych na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.

Modernizacja istniejgcych drég powiatowych.

Dziatanie 2.
Remonty i modernizacje ciggdw pieszych, pieszo - jezdnych oraz towarzyszacej

infrastruktury technicznej przy drogach powiatowych.

Dziatanie 3.
Budowa nawierzchni asfaltowych na drogach powiatowych gruntowych -

nieutwardzonych.

Cel operacyjny 1.1.2.
Uczestnictwo powiatu nowotomyskiego w realizacji zadan komunikacyjnych

o zasiegu ponadlokalnym we wspotpracy z innymi zarzadcami drdg.

Dziatanie 1.
Wspotdziatanie samorzadu powiatowego 2z samorzadami gminnymi w zakresie
modernizacji odcinkdw drog wojewddzkich znajdujacych sie w granicach powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie 2.

Wspieranie administracyjne dziatan samorzadéw gminnych w zakresie budowy obwodnic.

57



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO — GOSPODARCZEGO POWIATU NOWOTOMYSKIEGO NA LATA 2008 - 2017

Dziatanie 3.
Wspotdziatanie w zakresie utrzymania dotychczasowych przejazdow kolejowych -
skrzyzowan kolizyjnych lub wspieranie innych rozwigzan w celu zapewnienia

bezkolizyjnych przejazdéw w zwigzku z modernizacjq linii kolejowych.

Cel operacyjny 1.1.3.
Koordynowanie prac przy opracowaniu planu sieci asfaltowych Sciezek
rowerowych oraz wspieranie ich budowy wzdluz drogowych ciggdéw

komunikacyjnych na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Opracowanie planu budowy sieci $ciezek rowerowych na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie 2.
Rozszerzenie zakresu prac modernizacyjnych i remontowych przy drogach powiatowych
o budowe infrastruktury towarzyszacej w postaci réwnolegle biegnacych Sciezek

rowerowych.

Dziatanie 3.
Budowa $ciezek rowerowych przebiegajgcych réwnolegle do priorytetowych odcinkdéw

drég powiatowych.

Cel szczegé6towy 1.2.
Ksztattowanie Srodowiska naturalnego i zabezpieczenie ciggtosci

zasobow przyrodniczych powiatu nowotomyskiego

Cel operacyjny 1.2.1.
Edukacja proekologiczna i promowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska - edukacja szkolna, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,

realizacja przedsiewzie¢ w formie konkursdw ekologiczno - przyrodniczych.
Dziatanie 1.

Organizacja zaje¢ szkolnych oraz akcji promujacych edukacje ekologiczng

w o$wiacie ponadgimnazjalnej.
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Dziatanie 2.
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan z zakresu ekologii oraz

ochrony srodowiska.

Dziatanie 3.
Wspédlorganizacja przedsiewzie¢ w formie konkursow oraz festynéw ekologiczno -

przyrodniczych o zasiegu powiatowym.

Cel operacyjny 1.2.2.
Stworzenie wspoélnej polityki systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych

i niebezpiecznych na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Wspédtpraca z gminami w zakresie doskonalenia selektywnej zbidrki odpadéw

komunalnych.

Dziatanie 2.
Wspotpraca z wyspecjalizowanymi stuzbami - Panstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny, Panstwowa Straz Pozarna, Powiatowy Lekarz Weterynarii - w zakresie

prewencji oraz neutralizacji zagrozen wynikajacych z niewtasciwego zagospodarowania

odpaddéw komunalnych, przemystowych i niebezpiecznych.

Cel operacyjny 1.2.3.

Minimalizacja emisji zanieczyszczen i substancji szkodliwych do powietrza.

Dziatanie 1.

Wspotpraca z gminami przy realizacji programu likwidacji azbestu.

Dziatanie 2.
Termomodernizacja obiektow oraz modernizacja systemow ogrzewania

w budynkach bedgcych wiasnoscig lub w zarzadzie Powiatu.
Dziatanie 3.

Wspieranie dziatan podmiotdw zainteresowanych pozyskiwaniem alternatywnych

(ekologicznych) zrodet energii odnawialnej.
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Cel operacyjny 1.2.4.
Zachowanie ciggtosci zasobdéw przyrodniczych powiatu nowotomyskiego wobec

negatywnych skutkéw rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Dziatanie 1.
Wspédtpraca z gminami w zakresie prowadzenia racjonalnej polityki eksploatacji zt6z

naturalnych i kopalin na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 2.
Skuteczne eliminowanie bezposrednich zagrozen dla zasobu wodnego powiatu
nowotomyskiego wynikajacych z niekontrolowanego zrzutu $ciekéw nieczyszczonych

o charakterze bytowo - gospodarczym oraz deszczowych.

Dziatanie 3.
Podejmowanie dziatann zabezpieczajgcych zaséb wodny powiatu przed skutkami trwatych
zmian biologicznych (niedotlenienie zbiornikédw wodnych) oraz klimatycznych (osuszanie

sie zbiornikdw wodnych i spadek poziomu wdéd gruntowych).

Dziatanie 4.
Planowy nadzér w zakresie prawidtowej gospodarki w lasach niestanowigcych wiasnosci

skarbu panstwa na terenie powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 1.2.5.

Promocja ekologicznych gospodarstw rolnych.

Dziatanie 1.
Promocja ekologicznych gospodarstw rolnych oferujacych ustugi agroturystyczne

na terenach wiejskich.
Dziatanie 2.

Promocja lokalnych podmiotéw gospodarczych zorientowanych na ekologiczng produkcije

Spozywcza.
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Cel szczegé6towy 1.3.
Wykorzystanie potencjatu spoteczno - gospodarczego powiatu
nowotomyskiego dla rozwoju przedsiebiorczosci i ogdélnego wzrostu

ekonomicznego.

Cel operacyjny 1.3.1.
Promocja i zaangazowanie na rzecz istniejacych oraz nowopowstajqcych

podmiotéw gospodarczych.

Dziatanie 1.
Wspotpraca z Nowotomyskag Izbg Gospodarczg w zakresie promocji podmiotow

gospodarczych oraz organizacji szkolen i konferencji dla przedsiebiorstw.

Dziatanie 2.
Opracowanie systemu sprawnej obstugi urzedowej podmiotdw gospodarczych

w zakresie przedsiewziec¢ organizacyjnych oraz inwestycyjnych.

Dziatanie 3.
Inicjowanie dziatan promocyjnych na rzecz podmiotow gospodarczych poprzez
opracowywanie publikacji branzowych oraz organizacje i udziat w imprezach targowych

oraz misjach zagranicznych.

Cel operacyjny 1.3.2.
Aktywizacja powiatowego rynku pracy celem dostosowania do potrzeb

i wymogow lokalnych pracodawcow.

Dziatanie 1.
Sprawny system informacji gospodarczej w zakresie bazy danych o wolnych

stanowiskach pracy na lokalnym rynku pracy.
Dziatanie 2.

Organizacja szkolen i kurséw kwalifikacyjnych dla oséb bezrobotnych celem

przygotowania na wakujace stanowiska pracy.
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Cel szczegétowy 1.4.
Zwiekszenie dostepu oraz racjonalizacja standardow obstugi w zakresie

ustug publicznych w ramach administracji powiatowej.

Cel operacyjny 1.4.1.
Informatyzacja struktur powiatowych s$wiadczacych ustugi publiczne na rzecz

mieszkancow powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Wspédtpraca z gminami w zakresie pozyskiwania nowych technologii informatycznych

dla spoteczenstwa powiatu.

Dziatanie 2.
Sprawny system wewnetrznego obiegu dokumentédw na poziomie administracji

powiatowej.

Dziatanie 3.

Elektroniczny obieg dokumentéw miedzy samorzadami.

Dziatanie 4.
Powstanie ogoélnodostepnego systemu informatycznego w ramach elektronicznej obstugi

interesantow.

Cel operacyjny 1.4.2.

Poprawa dostepnosci do ustug publicznych dla oséb niepetnosprawnych.

Dziatanie 1.
Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych - interesantéw urzedow

oraz jednostek organizacyjnych powiatu nowotomyskiego.
Dziatanie 2.

Dostosowanie obiektéw uzytecznosci publicznej do celdw rehabilitacji  o0sob

niepetnosprawnych.
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Dziatanie 3.

Budowa obiektéw do celéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 2. ROZWOJ SPOLECZNY

Zintegrowany rozwodj edukacji szkolnej i kierunkow ksztatcenia

nakierowany na ksztattowanie pozadanych kwalifikacji oraz
umiejetnosci pracowniczych w odpowiedzi na biezace i przyszie

zapotrzebowanie rynku pracy w powiecie.

Cel szczegé6towy 2.1.

Rozw0j systemu oswiaty publicznej powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 2.1.1.
Rozbudowa oraz modernizacja powiatowej infrastruktury oswiatowej wraz

z infrastrukturg towarzyszaca wielofunkcyjna.

Dziatanie 1.
Budowa sal gimnastycznych oraz otwartych boisk sportowych w publicznych placéwkach
o$wiatowo - wychowawczych, dla ktérych powiat nowotomyski jest organem

prowadzacym.

Dziatanie 2.
Modernizacja istniejacego zaplecza sportowego publicznych placowek o$wiatowo -
wychowawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem nawierzchni boisk sportowych w celu

zapewnienia bezpieczenstwa ucznidw.

Dziatanie 3.
Termomodernizacja obiektow w publicznych placowkach os$wiatowo - wychowawczych,

dla ktérych powiat nowotomyski jest organem prowadzacym.

Dziatanie 4.
Poszukiwanie alternatywnych Zrédet pozyskiwania energii dla publicznych placéwek
oéwiatowo - wychowawczych, dla ktéorych powiat nowotomyski jest organem

prowadzacym.
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Dziatanie 5.
Planowe doposazenie bazy technicznej oraz dydaktycznej publicznych placéwek
o$wiatowo - wychowawczych, dla ktérych powiat nowotomyski jest organem

prowadzacym.

Dziatanie 6.
Zapewnienie dostepu placowek oswiatowo — wychowawczych do ptywalni rekreacyjno -

sportowych celem realizacji planu nauczania w zakresie kultury fizycznej.

Cel operacyjny 2.1.2.
Dostosowanie oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowych rozwigzan w zakresie dydaktyki oraz zapewnienia

pozadanych profili zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Dziatanie 1.
Efektywny monitoring zmian spotecznych i gospodarczych celem dostosowania oferty

edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Dziatanie 2.
Skuteczne zarzadzanie zmianami w placéwkach oswiatowo - wychowawczych w zakresie
uruchamiania nowych profili zawodowych oraz ograniczania ksztatcenia w zawodach

o0 niktym zapotrzebowaniu na lokalnym rynku pracy.

Cel operacyjny 2.1.3.
Stworzenie mozliwosci  wielokierunkowego rozwoju ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych oraz zapewnienie mozliwosci indywidualnego toku nauczania oraz

wyszkolenia.

Dziatanie 1.
Stworzenie systemu stypendialnego oraz pomocy organizacyjno — finansowej dla ucznidéw
szczegoblnie uzdolnionych, uczeszczajacych do publicznych placowek os$wiatowo -

wychowawczych, dla ktérych powiat nowotomyski jest organem prowadzacym.

Dziatanie 2.
Zmniejszenie liczebnosci ucznidow w oddziatach w publicznych placéwkach oswiatowo -

wychowawczych, dla ktérych powiat nowotomyski jest organem prowadzacym.
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Dziatanie 3.
Wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla ucznibw - uczestnikdéw konkursow
i olimpiad wiedzy oraz zawodow sportowych podczas udziatu na poziomie centralnym -

krajowym oraz zagranicznym.

Cel operacyjny 2.1.4.
Wspieranie edukacji na poziomie wyzszym oraz szkét szczebla centralnego

zlokalizowanych na terenie powiatu nhowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Promocja oferty edukacyjnej szkdét i uczelni wyzszych zlokalizowanych w powiecie

nowotomyskim wsrod publicznych placowek o$wiatowo - wychowawczych.

Dziatanie 2.
Wspétdziatanie samorzadu powiatowego oraz samorzadéw gminnych w zakresie

zintegrowanego nauczania jezykéw obcych na réznych poziomach edukacji szkolnej.

Cel szczegétowy 2.2.
Polityka zrownowazonego i elastycznego rynku pracy oraz

przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w sferze zatrudnienia.

Cel operacyjny 2.2.1.
Ksztattowanie roli samorzadu powiatowego jako aktywnego i innowacyjnego

partnera na lokalnym rynku pracy.

Dziatanie 1.
Aktywne posrednictwo powiatowego urzedu pracy poprzez efektywne zarzadzanie
dostepnymi krajowymi oraz unijnymi instrumentami finansowego wsparcia na rzecz

rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dziatanie 2.
Wspotpraca powiatowego urzedu pracy z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi

podmioty gospodarcze z terenu powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 2.2.2.
Przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu $rodowisk szczegdlnie zagrozonych

dtugotrwatym bezrobociem.
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Dziatanie 1.
Powstanie grup wsparcia zawodowego celem skutecznej pomocy osobom

niepetnosprawnym oraz grupom zagrozonym diugotrwatym bezrobociem.

Dziatanie 2.

Zatrudnienie profesjonalnej kadry doradczej dla grup wsparcia zawodowego.

Cel operacyjny 2.2.3.
Wspieranie wspotpracy publicznych placéwek oswiatowo - wychowawczych
z lokalnymi i zagranicznymi podmiotami gospodarczymi oraz szkotami w zakresie

specjalistycznego wyszkolenia zawodowego.

Dziatanie 1.
System pomocy finansowej na szkolenia oraz kursy dla nauczycieli w celu podnoszenia

kwalifikacji zawodowych.

Dziatanie 2.
Wsparcie finansowe dla uczniow w zakresie wymiany zagranicznej oraz specjalistycznego

wyszkolenia zawodowego.

Cel strategiczny 3. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Ksztaltowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego powiatu

wraz z zapewhnieniem wzrostu ogdélnego stanu zdrowotnosci oraz

bezpieczenstwa jego mieszkancow.

Cel szczegétowy 3.1.
Podniesienie rangi dziatan z zakresu pomocy oraz integracji spotecznej

mieszkancow powiatu nowotomyskiego.
Cel operacyjny 3.1.1.

Opracowanie programu i $wiadczenie kompleksowej pomocy rodzinom

w sytuacji kryzysu.
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Dziatanie 1.
Organizacja warsztatéw edukacyjnych - terapeutycznych dla oséb dotknietych przemocg

oraz dla sprawcow przemocy w rodzinach.

Dziatanie 2.
Szkolenie kadry socjalnej i rozszerzenie zakresu dziatalnosci Osrodka Interwencji

Kryzysowej.

Dziatanie 3.
Powotanie zespotu interdyscyplinarnego w zakresie pomocy rodzinom

w sytuacji kryzysu.

Cel operacyjny 3.1.2.
Wsparcie rodzin oraz zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub

czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej.

Dziatanie 1.
Rozszerzenie bazy rodzin zastepczych ,zawodowych” -  niespokrewnionych
z dzieckiem i ich dostosowanie do indywidualnych potrzeb wychowankéw (wielodzietne,

specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego).

Dziatanie 2.
Pomoc finansowa i rzeczowa oraz doradztwo w procesie usamodzielnienia o0so6b

opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwki catodobowe.

Dziatanie 3.
Wzmocnienie  funkcji  rodziny naturalnej poprzez specjalistyczne szkolenia

z zakresu poradnictwa rodzinnego.

Cel operacyjny 3.1.3.

Wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci powiatu nowotomyskiego
ze szczegdllnym uwzglednieniem o0sOb niepetnosprawnych, osob w podesziym
wieku oraz innych pozostajagcych w wykluczeniu ze wzgledéw spoteczno -

ekonomicznych.
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Dziatanie 1.
Wspotpraca i finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych skierowanych

do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie 2.

Powstanie ogdlnodostepnego powiatowego osrodka rehabilitacyjno-terapeutycznego.

Dziatanie 3.
Powstanie i organizacja pensjonatéw dla os6b w podesztym wieku na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie 4.
Realizacja zadan w ramach Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb

Niepetnosprawnych.

Cel szczegé6towy 3.2.
Organizacja powiatowego systemu opieki zdrowotnej dla zapewnienia
wszechstronnej opieki medycznej oraz wzrostu ogodlnego stanu

zdrowotnosci spoteczenstwa powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 3.2.1.
Diugofalowy rozwdj infrastruktury stuzby zdrowia wraz z zapewnieniem
powszechnosci specjalistycznych ustug medycznych dla mieszkancéow powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie 1.

Rozbudowa Szpitala Powiatowego w Nowym Tomyslu.

Dziatanie 2.

Planowe doposazenie szpitala powiatowego w specjalistyczny sprzet medyczny.
Dziatanie 3.

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry medycznej oraz innych

pracownikéw ochrony zdrowia.
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Cel operacyjny 3.2.2.
Wzrost sprawnosci operacyjnej stuzb medycznych w ramach krajowego systemu

ratownictwa medycznego.

Dziatanie 1.
Systematyczne doposazenie stuzb ratunkowych w aparature i sprzet niezbedny
do podejmowania bezposredniej akcji medycznej w ramach krajowego systemu

ratownictwa medycznego.

Dziatanie 2.

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych zespotu ratownictwa medycznego.

Cel operacyjny 3.2.3.
Promocja programow profilaktyki zdrowotnej wraz z edukacjg podstawowych

zasad polityki zdrowotnej wsrdod spoteczenstwa.

Dziatanie 1.
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi zaangazowanymi w dziatania szkoleniowe

z zakresu profilaktyki zdrowotnej i przeciwdziatania uzaleznieniom.

Dziatanie 2.
Opracowanie powiatowego programu profilaktyki zdrowotnej dla spoteczenstwa powiatu

nowotomyskiego.

Cel operacyjny 3.2.4.
Rozwdj wspotpracy samorzadu powiatowego z niepublicznymi  podmiotami
Swiadczacymi ustugi z zakresu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Systematyczna wymiana informacji pomiedzy samorzadem powiatowym
a niepublicznymi podmiotami opieki zdrowotnej w zakresie oferty $wiadczonych ustug

medycznych na terenie powiatu nowotomyskiego.
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Dziatanie 2.

Wspotpraca publicznego zakfadu opieki zdrowotnej z niepublicznymi podmiotami opieki
zdrowotnej w celu zapewniania mozliwie najlepszej dostepnosci pacjentéw
do specjalistycznych $wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Cel szczegé6towy 3.3.
Wzrost ogdlnego stanu bezpieczenstwa publicznego w powiecie

nowotomyskim w zakresie dziatania stuzb porzadkowych i ratowniczych.

Cel operacyjny 3.3.1.

Wspotdziatanie samorzadu powiatowego na rzecz rozwoju infrastruktury oraz
wzrostu sprawnosci operacyjnej Policji w zakresie zapewnienia porzadku
publicznego oraz podczas wykonywania zadan profilaktycznych

i dochodzeniowych na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Montaz monitoringu wizyjnego w miejscach szczegblnego zagrozenia

dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dziatanie 2.

Utworzenie Rejonowej Izby Wytrzezwien w Nowym Tomyslu.

Dziatanie 3.
Stworzenie warunkéw gwarantujacych wyszkolenie strzeleckie oraz ogdlng sprawnosé

fizyczng dla funkcjonariuszy Policji.

Dziatanie 4.
Systematyczne doposazenie sprzetowe dla Policji w celu zapewnienia wysokiej
sprawnosci operacyjnej podczas wykonywania zadan profilaktycznych

i dochodzeniowych.
Dziatanie 5.

Modernizacja  budynkéw  komend, komisariatbw oraz  posterunkéw  Policji

na terenie powiatu nowotomyskiego.
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Dziatanie 6.
Wspoétudziat  samorzadu powiatowego w inicjatywach spotecznych Policji
w zakresie organizacji akcji edukacyjno - szkoleniowych dla mieszkancéw powiatu

nowotomyskiego.

Cel operacyjny 3.3.2.
Wspieranie dostosowania Panstwowej Strazy Pozarnej do sprawnego dziatania

w ramach wielozadaniowego zakresu obowigzkéw ratowniczo — gasniczych.

Dziatanie 1.
Systematyczne doposazenie strazy w sprzet ratowniczo-gasniczy w celu zapewnienia

wysokiej sprawnosci operacyjnej podczas wykonywanych zadan.

Cel operacyjny 3.3.3.

Wspétdziatanie samorzadu powiatowego za posrednictwem Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej z gminami w celu doposazenia i szkolenia cztonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych wobec wzrostu ich znaczenia podczas interwencji

w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Dziatanie 1.
Wsparcie samorzadu powiatowego za posrednictwem Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej dla ochotniczych strazy pozarnych w zakresie doposazenia jednostek

w sprzet ratowniczo-gasniczy.

Dziatanie 2.
Szkolenie czionkdw Ochotniczych Strazy Pozarnych za posrednictwem Komendy

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

Cel szczegé6towy 3.4.
Tworzenie warunkoéw organizacyjnych i finansowych na rzecz rozwoju

spotfeczenstwa obywatelskiego w powiecie nowotomyskim.

Cel operacyjny 3.4.1.
Wzrost zaangazowania w powstawanie oraz funkcjonowanie organizacji

pozarzadowych nastawionych na dziatalno$¢ integrujacg oraz aktywizujacq
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wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia kreujgce zasady spoteczenstwa

obywatelskiego.

Dziatanie 1.
Pomoc i wsparcie jednostek samorzadu powiatowego na rzecz tworzenia nowych

organizacji pozarzadowych.

Cel operacyjny 3.4.2.
Promocja oraz wspieranie zorganizowanych podmiotéw realizujacych dziatania

prospoteczne w ramach wolontariatu.

Dziatanie 1.
Pomoc jednostek samorzadu powiatowego dla aktywizacji dziatan w zakresie organizacji

i dziatalnosci struktur wolontariatu w powiecie nowotomyskim.

Cel strategiczny 4. INTEGRACJA SPOLECZNA

Skuteczne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego oraz

lokalnego dziedzictwa kulturowego powiatu.

Cel szczegétowy 4.1.
Wzrost znaczenia sektora turystycznego w gospodarce powiatu
w oparciu o wykorzystanie walorow przyrodniczych oraz promocje

lokalnej tozsamosci kulturowej mieszkancow powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 4.1.1.
Intensyfikacja dziatan administracyjnych oraz promocyjnych w celu zapewnienia
powszechnego dostepu do kluczowych zasobdow przyrodniczych i kulturowych

na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Promocja potencjatu turystycznego powiatu nowotomyskiego poprzez publikacje
tematyczne, promocje medialng oraz udziat w imprezach targowych o zasiegu krajowym

i miedzynarodowym.
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Dziatanie 2.
Systematyczna wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi zrzeszajacymi podmioty

branzy turystycznej i okototurystycznej.

Dziatanie 3.
Powstanie punktdw informacji turystycznej w oparciu o funkcjonujgce jednostki

samorzgdu gminnego i powiatowego na terenie powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 4.1.2.
Rozbudowa infrastruktury okototurystycznej dla skuteczniejszego wykorzystania

istniejgcych waloréw przyrodniczych.

Dziatanie 1.

Modernizacja bazy turystyczno - sportowej na rzece Obra i jeziorze Btedno.

Dziatanie 2.
Wdrozenie i monitoring powiatowego programu budowy sieci turystyczno - dojazdowych

Sciezek rowerowych.

Dziatanie 3.
Wytyczanie atrakcyjnych turystycznie $ciezek edukacyjno - przyrodniczych oraz konnych

na terenie powiatu nowotomyskiego.

Cel operacyjny 4.1.3.
Budowanie oraz rozpowszechnianie kultury i tradycji regionalnej poprzez
wspieranie inicjatyw krzewigcych lokalng tozsamos¢ wsréd miodych pokolen

mieszkancow powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Opracowanie i wydanie publikacji na temat istniejagcych w powiecie zespotéw charakterze

regionalno - ludowym oraz ich promocja ws$réd mieszkancéow powiatu i regionu.
Dziatanie 2.

Wspieranie i promocja funkcjonujagcych w powiecie nowotomyskim producentéw

produktéw regionalnych.
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Cel operacyjny 4.1.4.
Promocja podmiotdw i organizacji zaangazowanych w rozwdj turystyki

na terenie powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Opracowanie i cykliczna publikacja przewodnika turystycznego =z doktadnymi

informacjami o bazie noclegowej, szlakach turystycznych i atrakcjach regionu.

Dziatanie 2.
Aktywny udziat stowarzyszen i podmiotdw zaangazowanych w rozwdj turystyki
i agroturystyki w powiecie nowotomyskim podczas przedsiewzie¢ promocyjnych,

medialnych oraz wystawowych w kraju i za granica.

Dziatanie 3.
Wsparcie oraz promocja schronisk mtodziezowych funkcjonujacych na terenie powiatu

nowotomyskiego.

Cel szczegétowy 4.2.
Wzrost aktywnosci kulturalnej oraz sportowej mieszkancow powiatu
nowotomyskiego wraz z rozwojem powiatowej infrastruktury placowek

kulturalnych i bazy sportowo - rekreacyjnej.

Cel operacyjny 4.2.1.
Wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla inicjatyw upowszechniajacych udziat
dzieci i miodziezy w wydarzeniach kulturalnych oraz sportowych na terenie

powiatu nowotomyskiego.

Dziatanie 1.
Powotanie klas sportowych wraz z bazg noclegowg w powiatowych placéwkach o$wiatowo

- wychowawczych.

Dziatanie 2.
Wsparcie organizacyjne i finansowe samorzadu powiatowego dla organizatoréow imprez
i zawoddw sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym odbywajacych sie na

terenie powiatu nowotomyskiego.
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Dziatanie 3.
Organizacja imprez i zawoddéw sportowych o zasiegu powiatowym rozpowszechniajgcych

kulture fizyczng wsréd mieszkancédw powiatu.

Cel operacyjny 4.2.2.
Wspdtudziat finansowy samorzadu powiatowego w rozbudowie istniejacej

infrastruktury placéwek kulturalnych oraz obiektéw sportowych.

Dziatanie 1.

Remont i modernizacja Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Nowym Tomyslu.

Dziatanie 2.
Systematyczne naktady finansowe na rozbudowe obiektéw i boisk sportowych przy
powiatowych placowkach oé$wiatowo - wychowawczych, dla ktérych powiat jest organem

prowadzacym.

Dziatanie 3.
Budowa krytej ptywalni o funkcjach os$rodka sportowo - rehabilitacyjnego

z zapleczem gastronomiczno - hotelowym w Nowym Tomyslu.

Dziatanie 4.
Utworzenie Powiatowego Centrum Szkolenia Sportowego na bazie istniejacych obiektow

sportowo - rekreacyjnych w Zbaszyniu.

5. System wdrazania i monitoring strategii

Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie, wdrozenie oraz monitoring
dokumentu strategicznego pn. ,Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Nowotomyskiego na lata 2008 -2017” jest Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu.
Wdrozenie opracowanej strategii nastgpi na drodze uchwaly Rady Powiatu
Nowotomyskiego. Od tego momentu niniejsze opracowanie stanie sie podstawowym
dokumentem planistycznym o horyzoncie dtugookresowym dla samorzadu powiatu
nowotomyskiego. Ze wzgledu na fakt, iz prognozowane cele oraz dziatania ujete
w strategii ulega¢ moga korektom oraz modyfikacjom, stwierdza sie, ze dokument ma
charakter otwarty i dynamiczny, co pociagga za sobg mozliwos¢ wprowadzania

niezbednych zmian na drodze uchwaty zmieniajacej Rady Powiatu Nowotomyskiego.
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Monitorowanie jest procesem, ktéory ma na celu analizowania stanu
zaawansowanie projektu i jego zgodnosci z podstawowymi zatozeniami. Istotg
monitorowania jest wyciggniecie wnioskéw z tego, co zostato i nie zostato zrobione. Jest
nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby efektywnie kojarzy¢
je z innymi przedsiewzieciami realizowanymi na obszarze powiatu. Powinnoscig Starostwa
Powiatowego jest zatem ocena realizacji dziatan i celéw ujetych w strategii,
a ktérych wykonanie nalezy do kompetencji powiatu i jego jednostek organizacyjnych.

Waznym zadaniem Powiatu jest sprawna komunikacja spoteczna w celu
upowszechnienia strategii rozwoju powiatu nowotomyskiego. Komunikacja spoteczna
polegac bedzie na umieszczeniu elektronicznej wersji dokumentu na internetowej stronie

powiatu nowotomyskiego.
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PODZIEKOWANIE

Autorzy opracowania pragna serdecznie podziekowa¢ wszystkim osobom

zaangazowanym w powstanie niniejszego dokumentu. Panstwa wiedza
i doswiadczenie pozwolily nam uja¢ w strategii wiele cennych propozycji,
a jednoczesnie unikna¢ potencjalnych btedéw. W szczegoélnosci podziekowania
kierujemy do:
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16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Jozef Ast - Wicestarosta Powiatu Nowotomyskiego

Renata Borzych - Z-ca Burmistrza Opalenicy

Grzegorz Cecufa - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Dariusz Chtopek - Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Nowotomyskiego
Wiestaw Ciepielewski — Dyrektor Zespotu Szkdt nr 2 w Zbgszyniu
J6zef Cwiertnia — Wéjt Gminy Miedzichowo

Janusz Daszkiewicz — Skarbnik Powiatu Nowotomyskiego

Piotr Dtugosz - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Jerzy Dziamski - Wéjt Gminy Kuslin

.Bartosz Dziewiattowski — Gintowt - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego
.tukasz Franski - Dyrektor Zespotu Szkol nr 2 w Nowym Tomyslu

. Maria Galas - Radna Rady Powiatu Nowotomyskiego

.Renata Gruszka - Radna Rady Powiatu Nowotomyskiego

.Karolina Grynia - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

. Elzbieta Helwing - Dyrektor Zespotu Szko6t Zawodowych i Licealnych w Nowym

Tomyslu

Henryk Helwing - Burmistrz Nowego Tomysla

Maria Hryniak — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

Tomasz Jurkiewicz — Powiatowy Lekarz Weterynarii

Ireneusz Jézefowski — Sekretarz Powiatu Nowotomyskiego

Izabela Katek - Dyrektor Zespotu Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Trzciance

Dariusz Kapustka — Komenda Panstwowa Powiatowej Strazy Pozarnej w Nowym
Tomyslu

Danuta Kin - Dyrektor Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych w Starym
Tomyslu

Maria Kostera - Kaniecka - Radna Rady Powiatu Nowotomyskiego
Ireneusz Kozecki - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Tomasz Kuczynski - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Leszek Le$ny - Burmistrz Zbaszynia

Bogumita Maniecka - Radna Rady Powiatu Nowotomyskiego

Zbigniew Markowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Nowotomyskiego
Joel Matuszek - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Marzena Matusiak - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu
Jarostaw Mleczak — Dyrektor Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
Janusz Nowak - Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Nowym Tomyslu

Marek Nyckowiak - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu
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Zofia Pacholak — Laskowska - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu

Monika Perz - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu

Maciej Piechowiak - Sekretarz Gminy Lwéwek

Bogustaw Pietrusiewicz — Dyrektor Zespotu Szkét nr 1 w Zbaszyniu

Edwin Pigla - Cztonek Zarzadu Powiatu Nowotomyskiego

Karolina Ptak - Urzad Gminy Miedzichowo

Wojciech Ratman - Komendant Komendy Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu
Wojciech Ruta - Z-ca Burmistrza Nowego Tomys$la

Teresa Sienkiewicz — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Walerian Silski — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

Ireneusz Skorupa - Cztonek Zarzadu Powiatu Nowotomyskiego

Piotr Szymkowiak - Przewodniczacy Rady Miejskiej Nowego Tomysla; Kierownik
Powiatowego Zarzadu Drdég

Ryszard Szymkowiak — Cztonek Zarzadu Powiatu Nowotomyskiego

Agnieszka Tomczak - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu

Roman Trzybinski - Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Genowefa Wasiak — Dyrektor Zespotu Szkot w Opalenicy

Andrzej Wilkonski — Starosta Nowotomyski

Pawet Wilkoszarski — Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Nowotomyskiego
Robert Winiarz — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego

w Zbaszyniu

Eleonora Wozniczka - Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Nowym Tomys$lu
Jarostaw Zamelczyk - Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowym Tomyslu

Tomasz Zwierzchowski - Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$Iu

Edmund Zurek - Prezes Stowarzyszenia Forum Obywatelskie Powiatu
Nowotomyskiego
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